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nuo: Pirmininkaujancios valstybés narés

kam: Delegacijoms

Dalykas: Pasirengimo jgyvendinti 55 % tikslg priemoniy rinkinys

— Su pasirengimo jgyvendinti 55 % tikslg teisékiros procedura priimamy
pasiulymy rinkiniu susijusios paZzangos apzvalga
I. IVADAS

1. Sios ataskaitos tikslas — apibudinti bendrg dabartine padétj ir pateikti Taryboje pasiektos

pazangos, susijusios su Pasirengimo jgyvendinti 55 % tiksla priemoniy rinkiniu, apzvalga.

Siuo tikslu ataskaitoje daugiausia démesio skiriama horizontaliesiems aspektams, pavyzdziui,

dokumenty tarpusavio sgsajoms, ir iki Siol vykusiose diskusijose iSkeltiems pagrindiniams

klausimams, jskaitant, kai tinkama, su pasitilymy uzmojais ir taikymo sritimi susijusius

klausimus. ISsamesné su kiekvienu dokumentu susijusi paZzanga bus aprasSyta atskirose

pazangos ataskaitose, kurios bus pateiktos kiekvienos sudéties Tarybai.
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2. Pasirengimo jgyvendinti 55 % tikslg priemoniy rinkinj Europos Komisija pateiké 2021 m.
liepos 14 d. Siuo pasitilymy dél teisékiiros procediira priimamy akty rinkiniu sickiama ES
klimato ir energetikos politikos strategija suderinti su nauju visos ekonomikos 2030 m.
klimato politikos tikslu — grynajj iSmetama Siltnamio efekta sukelian¢iy dujy kiekj sumazinti
bent 55 % ir daryti paZangg siekiant jos tikslo iki 2050 m. uZtikrinti poveikio klimatui

neutraluma.

3. Komisijos pasiiilymai grindziami prielaida, kad norinti pasiekti poveikio klimatui neutralumo
tiksla, kurj patvirtino Europos Vadovy Taryba ir kuris véliau buvo nustatytas kaip teisiskai
privalomas Europos Parlamento ir Tarybos priimtame Europos klimato teisés akte, uzmojis

klimato kaitos srityje turi biiti i§laikytas visuose Siuose dokumentuose.

4.  Visais pasitlymais sieckiama sudaryti salygas ES pasiekti savo tikslus saziningu, ekonomiskai
efektyviu ir konkurencingu buidu ir prisidéti prie zaliosios ir teisingos ES ekonomikos
pertvarkos ir prie ES ekonomikos inovacijy stiprinimo laikantis Europos zaliojo kurso tiksly.
Klimato ir energetikos srities teisés akty sistemos perZziiira taip pat turéty sudaryti saglygas ES
igyvendinti savo tarptautinius jsipareigojimus pagal ParyZziaus susitarima, visy pirma
atnaujintus nacionaliniu lygmeniu nustatytus jpareigojanc¢ius veiksmus, laikantis padidinto
2030 m. uzmojo. Be to, Komisijos pasitilymais siekiama prisidéti prie Europos ekonomikos

atsigavimo po COVID ir ilgalaikio Europos Sajungos atsparumo.

5. Rinkinj sudaro keli glaudziai tarpusavyje susije pasiiilymai, kuriais 1§ dalies kei¢iami esami
teis¢s aktai arba nustatomos naujos iniciatyvos jvairiose politikos srityse ir ekonomikos
sektoriuose, jskaitant klimato, energetikos, transporto, pastaty, Zemés naudojimo ir
miskininkystés sektorius. Be to, tikimasi, kad netrukus po Sios ataskaitos paskelbimo bus
pateikta keletas papildomy pasitilymy. Laukiami pasitilymai dél daugiametés finansinés
programos perzitiros ir dél nuosavy iStekliy, kurie bus pateikti 2021 m. gruodzio 22 d., bus
naudingi tolesniam darbui, susijusiam su tam tikromis rinkinio dalimis (t. y. apyvartiniy tarSos
leidimy prekybos sistema, Socialiniu klimato fondu ir pasienio anglies dioksido korekciniu

mechanizmu).
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6.  Siuo tikslu Komisija siiilo pasitelkti viena kita papildan¢ias politikos kryptis, orientuotas j

keturias toliau nurodytas sudedamagsias dalis:
a)  Anglies dioksido apmokestinimas:
1)  didinti ES apyvartiniy tarSos leidimy prekybos sistemos (ATLPS) uzmojj;

i1)  nustatyti anglies dioksido apmokestinimg importui i$ tam tikry sektoriy, kuriems
taikoma ES ATLPS, siekiant sumazinti anglies dioksido nutekéjimo rizika

sukuriant pasienio anglies dioksido korekcinj mechanizma.
b)  Platesnio uzmojo ES ir nacionaliniy tiksly nustatymas:

1) didinti nacionalinius iSmetamyjy terSaly kiekio maZzinimo tikslus sektoriuose,

kuriems netaikoma ATLPS, taikant Pastangy pasidalijimo reglamenta (PPR);

ii)  didinti gamtiniy absorbenty kiekj, be kita ko, nustatant nacionalinius zemés

naudojimo ir miskininkystés sektoriaus tikslus (LULUCF reglamentas);

ii1)  didinti atsinaujinanciyjy iStekliy energijos ir energijos vartojimo efektyvumo
bendrus ES tikslus jgyvendinant Atsinaujinanciyjy iStekliy energijos direktyva
(AIED) ir Energijos vartojimo efektyvumo direktyva (EVED), kuriomis visy
pirma bus remiamos sektoriy pastangos mazinti priklausomybe nuo iSkastinio

kuro pagal ATLPS ir PPR;

iv)  suderinti energetikos produkty ir elektros energijos apmokestinima pagal

Energijos mokesciy direktyva (EMD) su ES energetikos ir klimato tikslais.
c)  Taisyklés (standartai):

1) didinti naujy lengvyjy automobiliy ir furgony iSmetamo CO; kiekio normy
mazinimo tikslus Reglamente dé¢l lengvyjy automobiliy ir furgony iSmetamo CO>
kiekio normy — tai, inter alia, padés valstybéms naréms pasiekti savo padidintus

PPR tikslus;
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i1)  Alternatyviyjy degaly infrastruktiiros reglamente (ADIR) sitilomi lengvo
naudojimo ir sgveikios jkrovimo ir degaly pildymo infrastrukttros diegimo tikslai,
kuriais, inter alia, bus padedama siekti pirmiau nurodyty iSmetamyjy tersaly

kiekio mazinimo tiksly;

i)  pasitlymais dél ,,ReFuelEU Aviation ir ,,FuelEU Maritime* nustatyti
Jpareigojimai d¢l tvariy degaly Siuose sektoriuose, kurie papildys jy pastangas,

visy pirma susijusias su anglies dioksido apmokestinimo priemonémis (ATLPS).
d) Paramos priemonés:

1) sickdama susvelninti sitilomos atskiros pastatams ir keliy transportui skirtos
apyvartiniy tarSos leidimy prekybos sistemos socialinj ir paskirstymo poveik],
Komisija sitilo jsteigti Socialinj klimato fonda, kuris biity finansuojamas i§ dalies
aukciono pajamy, siekiant remti pazeidziamus namy tkius, labai mazas jmones ir
transporto naudotojus, visy pirma investicijoms, kuriomis siekiama mazinti
1Smetamyjy terSaly kiekj ir energijos sanaudas, taip pat laikinajai tiesioginei

pajamy paramai;

ii)  platesnj ATLPS uzmojj papildo Modernizavimo fondo padidinimas, sudarantis
2,5 % didziausio ATL skaiciaus, siekiant paremti tam tikry mazas pajamas

gaunanciy valstybiy nariy energetikos pertvarka;

i11)  ATLPS inovacijy fondas taip pat bus padidintas siekiant paspartinti investicijas ]
novatoriskas technologijas ir sprendimus visuose sektoriuose, kuriems taikoma

ATLPS;

iv)  visomis valstybiy nariy aukciony pajamomis bus remiami su klimatu ir energetika
susije projektai, jskaitant priklausomybés nuo iSkastinio kuro mazinimag keliy

transporto ir pastaty sektoriuose.

7.  Taryboje pasiilymai nagrin¢jami keturiy skirtingy sudéciy posédziuose: Aplinkos, TTE

(energetika), TTE (transportas) ir ECOFIN.
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I1.

10.

1.

Kalbant apie Europos Parlamenta, su Siuo priemoniy rinkiniu susijusius pasiiilymus nagrin¢ja
penki komitetai (ENVI, ITRE, TRAN, EMPL ir ECONY), o $iame procese pagal jvairias
procediirines taisykles taip pat dalyvauja kiti komitetai arba su jais konsultuojamasi.
Dauguma uz pasitilymus atsakingy praneséjy ir Seséliniy praneséjy jau paskirti. Darbas yra
labai ankstyvame etape ir, remiantis turima informacija, oficialiai nenustatyta jokiy galutiniy

darbo, susijusio su bet kuriuo 18 $iy pasiiilymy, tvarkara$ciy.

DARBAS PIRMININKAVIMO LAIKOTARPIU

Pasitilymai dél pasirengimo jgyvendinti 55 % tiksla priemoniy rinkinio buvo vienas i$
svarbiausiy pirmininkaujancios valstybés narés prioritety — ji jvairiose susijusiose Tarybos
sudétyse padare viska, kas jimanoma, kad biity padaryta kuo didesné pazanga laikantis bendro

pozitirio uztikrinti Sio dokumenty rinkinio nuosekluma.

Be intensyvaus darbo darbo grupés lygiu, Aplinkos taryba spalio mén. posédyje surengé
politinius debatus dél jos kompetencijai priklausanciy pasitilymy; su jais susijusi veikla bus
tesiama gruodzio mén. posédyje. Energetikos ir transporto tarybos savo kompetencijos srityse

aptars pasitilymus savo atitinkamuose posédziuose gruodzio mén.

Be atsakingo Tarybos sudéciy atlickamo darbo, AGRIFISH ir COMPET sudéciy taryba
surenge politinius pasikeitimus nuomonémis dél priemoniy rinkinio, susijusius su jy
kompetencijai priklausanciais aktualiais klausimais. 2021 m. rugséjo 29 d. COMPET taryba
surenge politinius debatus dél priemoniy rinkinio pramonés konkurencingumo poZzitiriu
1gyvendinant atnaujintg Naujg Europos pramongs strategija. 2021 m. spalio 12 d. AGRIFISH
taryba surengé keitimasi nuomonémis dél Zemés tikio ir miSkininkystés indélio j teisékiiros
iniciatyvas pagal Pasirengimo jgyvendinti 55 % tiksla priemoniy rinkinj. Be to, 2021 m.
lapkricio 26 d. COMPET taryba surengs debatus dél moksliniy tyrimy ir inovacijy indélio
siekiant tarpsektoriniy tiksly, jskaitant Pasirengimo jgyvendinti 55 % tiksla priemoniy

rinkinio tikslus transporto, energetikos, pramongs, Zemés naudojimo ir miskininkystés srityse.

1

ENVI ir EMPL komitetai kartu atsakingi uz Socialinj klimato fondg. ECON komitetas yra
atsakingas uz pasitilyma dél Energijos mokesciy direktyvos. Taciau su Parlamentu d¢l to
pasiiilymo tik konsultuojamasi (speciali teis¢kiiros procediira).
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12.

13.

14.

D¢l didelio pasitilymy skaiCiaus ir apimties, jy sudétingumo ir tarpusavio sgsajy, taip pat dél
ju politinés svarbos darbas, susije¢s su daugeliu dokumenty, vis dar yra gana ankstyvame
etape. Delegacijos aiskiai supranta, kad bendrais pasitilymais turéty biiti pasiektas sutartas
uzmojo lygis, nustatytas Klimato teisés akte, taciau jos prasé¢ Komisijos paaiskinimy dél
pasiilymy ir jy poveikio, be kita ko, nacionaliniu lygmeniu. Delegacijos taip pat paprasé
pateikti daugiau informacijos apie atskiry pasitilymy vaidmen;j ir indélj siekiant bendro visos
ekonomikos masto tikslo iki 2030 m. grynajj iSmetamyjy terSaly kiekj sumazinti bent 55 %,

taip pat apie pasitlymy saveika.

Kaip galima tikétis atsizvelgiant j platy pasitilymy spektra, diskusijos dél visy dokumenty
nevyko vienoda sparta. Atrodyty, kad darbas, susijes su kai kuriais pasitilymais dél transporto,
yra labiausiai pasistimeéjes, taip pat padaryta didelé pazanga nagrinéjant energetikos srities
dokumentus, o Aplinkos ir ECOFIN tarybos kompetencijai priklausan¢iy dokumenty srityje
gana aiSku, kad delegacijoms reikia daugiau laiko pasiiilymams visapusiskai jvertinti, o
didzioji pasiektos pazangos dalis susijusi su jvairiy pasitilymy aspekty i3aiskinimu. Siomis
aplinkybémis primenama, kad kai kurie pasitilymai yra naujovés ES turimame priemoniy
rinkinyje, pavyzdziui, Socialinio klimato fondas ir pasienio anglies dioksido korekcinis
mechanizmas, o kituose pasitlymuose, pavyzdziui, dél ATLPS ir LULUCEF, yra keletas naujy

elementy.

Po to, kai techniniu lygmeniu padaryta didel¢ pazanga pasitilymy dé¢l transporto srityje,
Nuolatiniy atstovy komitetas (COREPER 1) 2021 m. lapkricio 12 d. surengé pasikeitimag
nuomonémis dél iy pasitilymy ir pateiké pirmininkaujancios valstybés narés tolesnio darbo
gaires. D¢l klausimo, ar delegacijos galéty pritarti tikslui iki mety pabaigos pasiekti bendra
poziiir] dél bet kurio transporto dokumenty rinkinio, didzioji dauguma nurod¢, kad biitina
iSlaikyti priemoniy rinkinio nuosekluma ir kad transporto dokumentai yra aiskiai susij¢ su
kitais pasitilymais. Sios sasajos susijusios ne tik su techniniais aspektais, bet visy pirma su
viso priemoniy rinkinio uzmojais. Visy pirma, valstybés narés pabrézé, kad prie§ darant
paZzangg dél atitinkamy dokumenty, turéty biiti aiSki darbo, apimancio visus glaudZiai
susijusius dokumentus, kryptis, o Siame etape kai kurie pasitilymai vis dar yra gana

pradiniame deryby etape.
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1) Aplinkos taryba

15.

16.

2021 m. spalio 6 d. Aplinkos taryba pirma kartg pasikeité nuomonémis dél penkiy jos
kompetencijai priklausan¢iy dokumenty, daugiausia démesio skirdama bendriesiems ir

horizontaliesiems $iy dokumenty aspektams.

Darbo grupiy lygmeniu keturis dokumentus nagrinéja Aplinkos darbo grupé, o pasitilyma dél
Socialinio klimato fondo svarsto speciali ad hoc darbo grupé. Dél kiekvieno pasiiilymo
surengta keletas posédziy, o pirmasis preliminarus pasitilymy svarstymas kartu su jy poveikio
vertinimais yra baigtas arba baigiamas. Kalbant apie pasitilyma dél lengvyjy automobiliy ir
furgony i§metamo CO, normy, atliekamas pradinis atskiry straipsniy svarstymas. Siame
ankstyvame etape dauguma delegacijy vis dar nagrin¢ja pasiiilymus, todé¢l jy nuomonés ar
pozicijos yra (daugiausia) preliminarios. Visy pirma, keturiy dokumenty: dél ATLPS
reformos, pastangy pasidalijimo, LULUCEF ir Socialinio klimato fondo atveju, dél jy
sudétingumo ir dél to, kad juose nustatyta naujy elementy, o ATLPS atveju — dél jo dydzio,
reikés atlikti didelj tolesnj techninj darba.
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i)  Apyvartiniy tarSos leidimy prekybos sistemos (ATLPS) reforma?

Delegacijos ir toliau laikosi nuomonés, kad ATLPS yra ES klimato politikos pagrindas.
Atrodo, 1§ esmés sutinkama, kad ATLPS turés ekonomiskai efektyviai jgyvendinti jai
tenkancig didesniy ES uzmojy dalj. Siame kontekste buvo raginimy i$nagrinéti galimybes dar
labiau padidinti ATLPS uzmojj, taciau iskelta ir klausimy dél galimo tam tikry pasiiilymy
daliy poveikio tiek ekonomikos sektoriams, tiek namy tikiams, akcentuojant, kad reikia

atsizvelgti | skirtingg padétj valstybése narése.

Visy pirma, pasitlymas pradéti prekyba tarSos leidimais pastaty ir keliy transporto sektoriuose
sukelé didelj susiriipinima, susijusj su jo socialiniu poveikiu mazesnes pajamas gaunantiems
namy tikiams ir pavojumi, kad padidés energijos nepriteklius. Kilo klausimy, ar sitilomo
Socialinio klimato fondo pakaks poveikiui susvelninti. Taciau taip pat buvo nurodyta, kad
prekyba apyvartiniais tarSos leidimais Siuose sektoriuose padés dekarbonizuoti juos
ekonomiskai efektyviu biidu, kartu padedant valstybéms narés jvykdyti jy didesnius

nacionalinius tikslus pagal Pastangy pasidalijimo reglamentg.

Nagrin¢jami trys pasitlymai dél ATLPS reformos:

- Pasiillymas dél direktyvos, kuria i§ dalies kei¢iama Direktyva 2003/87/EB, nustatanti
Siltnamio efekta sukelianciy dujy emisijos leidimy sistemg Sajungoje, Sprendimas
(ES) 2015/1814 d¢l Sajungos Siltnamio efekta sukelianciy dujy apyvartiniy tarSos
leidimy prekybos sistemos rinkos stabilumo rezervo sukiirimo ir veikimo ir Reglamentas
(ES) 2015/757 (dok. 10857/21 + ADD 1-7);

- Pasiulymas dél direktyvos, kuria dél aviacijos sektoriaus indélio siekiant visos
ekonomikos i§metamuyjy teraly kiekio mazinimo tikslo ir tinkamo pasaulinés rinkos
priemones jgyvendinimo i$ dalies kei¢iama Direktyva 2003/87/EB (dok. 10917/21 +
ADD 1-3);

- Pasitilymas d¢l Sprendimo, kuriuo dél apyvartiniy tarSos leidimy, perkeltiny j Sgjungos
apyvartiniy tarSos leidimy prekybos sistemos rinkos stabilumo rezerva iki 2030 m.,
skai€iaus 1§ dalies kei¢iamas Sprendimas (ES) 2015/1814 (dok. 10902/21 + ADD 1).

Be to, 2021 m. liepos 14 d. buvo pateiktas ketvirtas su ATLPS susijes pasitilymas:

Pasitlymas dé¢l sprendimo, kuriuo dél Sajungoje jsisteigusiy orlaiviy naudotojy

informavimo apie kompensavimga pagal pasauling rinkos priemong i§ dalies kei¢iama

Direktyva 2003/87/EB. Sis pasilymas atskirai nagrinéjamas TTE (transportas) srityje.
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Kalbant apie siilomus elementus, kuriy tikslas yra stiprinti esamg ATLPS ir jos uzmojj, i§
pradziy daugiausia démesio skirta, inter alia, didziausio ATL skaiciaus sumazinimo poveikio
vertinimui ir nuostatoms d¢l anglies dioksido nutekéjimo ir (arba) nemokamy apyvartiniy
tarSos leidimy suteikimo. Visy pirma kilo klausimy dél sitilomos nuostatos dél nemokamy
apyvartiniy tarSos leidimy suteikimo salygy ir dél to, kaip greitai ir kokiomis saglygoms
ATLPS bity laipsniskai panaikinti nemokami apyvartiniai tarSos leidimai sektoriams, kuriems
taikomas siiilomas pasienio anglies dioksido korekcinis mechanizmas (PADKM). Pirminése
pastabose d¢l pasitlymy dél rinkos stabilumo rezervo (RSR) daugiausia démesio skirta, inter
alia, rezervo poveikiui anglies dioksido apmokestinimui. Tame kontekste kai kurios
delegacijos noréty perzitréti 29a straipsnj dél ,,priemoniy, kuriy imamasi esant per dideliems

kainy svyravimams* (Komisijos pasiiilyme néra).

Kalbant apie jiiry ir aviacijos sektorius, daugiausia démesio skirta visapusiskam pasiiilymy
jvertinimui, visy pirma atsizvelgiant  tai, kiek jie padeda mazinti iSmetamyjy tersaly kiekj, ir |
ju poveikj sektoriams ir konkurencingumui, kartu pabréziant tarptautinj konteksta ir poreikj
atsizvelgti | nacionalines aplinkybes. Be to, kalbant apie sgsajas su kitais dokumentais,
delegacijos paragino jvertinti pasiiilymy deél ATLPS, iniciatyvos ,,ReFuelEU Aviation®,

iniciatyvos ,,FuelEU Maritime* ir energijos mokesciy bendra poveik].

Kalbant apie finansines nuostatas, diskusijy metu daugiausia démesio skirta Modernizavimo
fondo ir Inovacijy fondo dydZiui, finansavimui, taikymo sriciai ir paskirstymui. Taip pat
reikes toliau svarstyti pasitilyma nutraukti i§ Modernizavimo fondo skiriamg parama

skystajam i8kastiniam kurui ir privalomg visy aukciony pajamy skyrima.

ii)  Pastangy pasidalijimo reglamentas® (PPR)

Pagrindiniai iki Siol iSkelti klausimai yra susij¢ su sitilomais tikslais, lankstumo priemonémis
ir nauju papildomu rezervu, be kita ko, kity Pasirengimo jgyvendinti 55 % tikslg priemoniy
rinkinio pasitlymy atzvilgiu. Kelios delegacijos nurodé savo atitinkamus naujus tikslus
vertinancios kaip labai didelj 185tikj. Keletas delegacijy paragino Komisijg pateikti daugiau
informacijos ir duomeny apie nacionaliniy tiksly apskai¢iavimg ir papras¢ paaiskinti, kaip
buvo atsizvelgta | sagziningumo, ekonominio efektyvumo ar didesnés konvergencijos

principus.

Pasitlymas dél Reglamento, kuriuo 1§ dalies kei¢iamas Reglamentas (ES) 2018/842, kuriuo,
prisidedant prie klimato politikos veiksmy, kad biity vykdomi jsipareigojimai pagal
ParyZiaus susitarimg, valstybéms naréms nustatomi jpareigojimai 2021-2030 m. laikotarpiu
sumazinti iSmetamy Siltnamio efekta sukelianciy dujy metinj kiekj (dok. 10867/21 +

ADD 1-4).
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Kalbant apie lankstumo priemones, delegacijos 1§ esmés sutinka, kad joms teks svarbus
vaidmuo padedant valstybéms naréms pasiekti jy nacionalinius tikslus ekonomiskai efektyviu
biidu, kartu uztikrinant aplinkosauginj naudinguma. Delegacijos visy pirma noréty, kad biity
iSsamiau paaiskinti sitilomi pakeitimai, susij¢ su Siuo metu valstybiy nariy turimu lankstumu,
kuriuo suteikiama galimybé uzskaityti gryngjj dél LULUCF sektoriaus absorbuota kiekj
vykdant jy tikslg pagal PPR. Kelios delegacijos taip pat paprasé daugiau informacijos apie
naujaji papildoma rezerva, kurj sudaryty nuo 2026 m. iki 2030 m. susidargs galimas
perteklinis grynasis absorbuotas kiekis. Be klausimy, susijusiy su pasiiilymuose dél PPR ir
LULUCF numatyty lankstumo priemoniy veikimo vienu metu, kai kurios delegacijos
teiravosi dél galimybés padidinti lankstumg tarp ATLPS ir PPR. Delegacijos taip pat paragino
pateikti papildomos informacijos apie PPR sgveika su sitiloma nauja pastaty ir keliy

transporto sektoriy apyvartiniy tarSos leidimy prekybos sistema.

i) Reglamentas dél zemés naudojimo, Zemés naudojimo keitimo ir miskininkystés

(LULUCF)*

Techninio lygmens diskusijose dél Komisijos pasitilymo daugiausia démesio skirta sitilomy
galiojancio reglamento pakeitimy paaiskinimui, visy pirma atsizvelgiant j reikSmingus
bendros tvarkos pakeitimus nuo 2026 m. Taciau, remiantis iki $iol vykusiomis diskusijomis,
galima nurodyti keletg pagrindiniy klausimy, konkreciai d¢l nacionaliniy 2030 m. tiksly
paskirstymo (numatoma, kad jie nuo 2026 m. pakeis dabartinj ,,nulinio debeto
Jsipareigojima‘‘), sitilomo nacionaliniy tiksly planavimo proceso po 2030 m. taikytinoje
sistemoje, ir lankstumo priemoniy, kuriy tikslas yra padéti valstybéms naréms pasiekti savo

tikslus.

Pasitilymas dél reglamento, kuriuo dél taikymo srities, atitikties taisykliy supaprastinimo,
valstybiy nariy 2030 m. tiksly nustatymo ir jsipareigojimo iki 2035 m. bendrai pasiekti
poveikio klimatui neutralumo tikslg zemés naudojimo, miskininkystés ir Zemés tikio
sektoriuje 1§ dalies kei¢iamas Reglamentas (ES) 2018/841 ir d¢l stebésenos, ataskaity
teikimo, pazangos stebéjimo ir perziiiros tobulinimo i§ dalies kei¢iamas Reglamentas
(ES) 2018/1999 (dok. 10857/21 + ADD 1-4).
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Delegacijos 1§ esmés pripazjsta svarby LULUCEF sektoriaus vaidmenj ES klimato politikoje ir
didesnius jo bendrus uzmojus. Iskilo keletas klausimy dél 2030 m. pasitilyto nacionaliniy
iSmetamyjy terSaly kvoty paskirstymo, iskaitant jy uzmojo lygi ir joms apskaiciuoti taikomus
kriterijus, siilomo naujo atitikties mechanizmo, taip pat siilomo 20262029 m. laikotarpio
metiniy nacionaliniy tiksly nustatymo proceso. Siame etape kyla klausimy dél pasitilymo nuo
2031 m. sukurti vieng Zemés sektoriy, sumuojant LULUCF sektoriaus grynajj absorbuojama
kiekj ir zemes tkio iSmetama kity CO> dujy kiekj, ir tikslg 2035 m. uZztikrinti Sio bendro
sektoriaus poveikio klimatui neutralumg. Apskritai delegacijos pripazjsta, kad lankstumo
priemonés, visy pirma naturaliy trikdziy atveju, bus labai svarbios siekiant sudaryti
valstybéms naréms palankesnes salygas jgyvendinti didesnius uzmojus po 2025 m.
Daugiausia démesio diskusijose skirta jy techniniy aspekty paaiskinimui ir esamy lankstumo
priemoniy pakeitimams po 2025 m., taip pat geresniam PPR ir LULUCEF pasitlymuose

numatyty lankstumo priemoniy tarpusavio sgsajy supratimui.
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iv) Reglamentas dél lengvyjy automobiliy ir furgony i§metamo CO> normy?>

Bendrai sutariama, kad automobiliy sektorius turi prisidéti, kad bty pasiekti didesni ES
uzmojai, ir daugelis delegacijy mano, kad Sis pasitilymas yra itin svarbus atsizvelgiant |
didesnius ES uzmojus ir siekiant jvykdyti Pastangy pasidalijimo reglamente nustatytus
didesnius nacionalinius tikslus. Diskusijy metu daugiausia démesio skirto tiek lengviesiems
automobiliams, tiek furgonams nustatyto tikslo uzmojy lygiui, jskaitant 2035 m. 100 % tiksla,
pagal kurj reikalaujama, kad iki tos datos visi nauji lengvieji automobiliai ir furgonai biity
netar$ios transporto priemongs. Visy pirma, pagrindinis iSkeltas klausimas buvo peréjimo prie
netarsSiy transporto priemoniy sparta, t. y. ar Komisijos pasitlymu Siuo poziiiriu pasiekta
tinkama pusiausvyra, ar §i pertvarka galéty ir turéty vykti greiciau (2030 m.), ar tai biity per
anksti ir reikia daugiau laiko. ISkilo klausimy dél galimybés vertinant, kaip transporto
priemoniy gamintojai laikosi savo tiksly, atsizvelgti | atsinaujinanciyjy ir mazo anglies
dioksido pédsako degaly indélj. Akcentuota, kad reikia toliau svarstyti skirtumus tarp
valstybiy nariy pleciant netar$iy ir mazatarSiy transporto priemoniy naudojima, daugiausia dél
iperkamumo ir 1éto infrastruktiiros diegimo, taip pat tai, kiek laiko reikia gamybos pertvarkai.
Be to, reikés toliau svarstyti tokius klausimus kaip lengvyjy automobiliy ir furgony
diferencijavimas, tinkamumas iki 2030 m. panaikinti nuostata, kuria maziems gamintojams
leidziama nukrypti nuo normos, ir paskatas naudoti netarSias bei mazatarSes transporto

priemones, taip pat poveik] tam tikry valstybiy nariy naudoty automobiliy rinkai.

Delegacijos pabréze, kad reikia iSlaikyti darng su kitais 55 % tikslo priemoniy rinkinio
pasitlymais, ir akcentavo, kad tikslai turi buti suderinti su pasitilymo dél alternatyviyjy degaly

infrastruktiiros uzmojais.

Pasitilymas dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento, kuriuo dél naujy lengvyjy
automobiliy ir naujy lengvyjy komerciniy transporto priemoniy iSmetamo CO2 normy
sugrieztinimo atsizvelgiant j platesnius Sgjungos klimato srities uzmojus i8 dalies keiiamas
Reglamentas (ES) 2019/631 (dok. 10906/21 + ADD 1-5).
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v)  Reglamentas dél Socialinio klimato fondo® (SKF)

Nors bendrai pripazjstama, kad reikia uztikrinti Zaligjg pertvarka, kuria né vienas
nepaliekamas nuosalyje, ] pasililymg sureaguota nevienareikSmiskai. ISkelta susirlipinimg
kelianc¢iy klausimy ir pateikta praSymy paaiskinti, susijusiy su toliau i§vardytais pasitilymo
aspektais, visy pirma: a) atskiro poveikio vertinimo ir susijusiy duomeny nebuvimas,

b) teisinis pagrindas, c¢) sgveika su buisimais pasitilymais d¢l Sgjungos nuosavy istekliy ir
daugiametés finansinés programos perziiira, d) finansiniai ir biudzeto klausimai (visy pirma
del SKF dydzio, finansavimo Saltinio, paskirstymo metodikos ir pasirinkty kriterijy),

e) igyvendinimas ir valdymas, f) dalinis sutapimas su kitais fondais.

Dauguma delegacijy mano, kad pasiiilymas i§ esmés susij¢s su pastaty ir keliy transporto
sektoriy jtraukimu j ATLPS, o kai kurios pritaria SKF sukiirimui neatsizvelgiant j tai, ar tiems

sektoriams buty sukurta nauja atskira ATLPS.

Atsizvelgdama j Socialinio klimato fondo ad hoc darbo grupés jgaliojimus’, pirmininkaujanti
valstybé nar¢ lauztiniais skliaustais paZyméjo atitinkamas pasitilymo ir jo priedy nuostatas dél
finansiniy aspekty, susijusiy su daugiamete finansine programa ir Sajungos nuosavais
iStekliais. Pranctizijos pirmininkavimo laikotarpiu numatoma pradéti nagrinéti pasiiilyma

pastraipsniui.

2) TTE tarvba (energetika)

17.

Dviejy TTE tarybos (energetika) darbo sriciai priklausanciy teisés akty (Atsinaujinanciyjy
1Stekliy energijos direktyvos ir Energijos vartojimo efektyvumo direktyvos) atveju
Energetikos darbo grupé pasitilymus (ir susijusius poveikio vertinimus) intensyviai nagrinéjo
keliuose liepos—lapkri¢io mén. vykusiuose posédZiuose: pirma iSanalizavo pagrindinius
principus ir nuostatas, tuomet visus straipsnius ir priedus. Abu pasitilymai turi svarbiy sgsajy
tiek su kitais 55 % tikslo priemoniy rinkinio pasitilymais (visy pirma d¢l alternatyviyjy degaly
infrastruktiros, iniciatyvos ,,ReFuelEU Aviation ir iniciatyvos ,,FuelEU Maritime*), tiek su
biisimais teisés aktais (treciojo energetikos dokumenty rinkinio perziiira ir Pastaty energinio

naudingumo direktyvos perziiira).

Pasitlymas dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento, kuriuo jsteigiamas Socialinis
klimato fondas (dok. 10920/21 + ADD 1).
Dok. 11402/21.
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Be pazangos ataskaitos, pirmininkaujanti valstybé nar¢ ketina parengti ir pirmg perzitirétg
teksta dél abiejy dokumenty, kuris gali biiti tolesnio darbo pirmininkaujant Pranciizijai iSeities

taskas.

1) Atsinaujinandiyjy istekliy energijos direktyva (AIED)®

Kalbant apie AIED, atrodyty, kad delegacijos pritaria pasitilymo tikslui ir bendram sitilomo
uzmojo lygiui. Taciau delegacijos pabrézia, jog svarbu, kad valstybés narés galéty lanksciai
taikyti ekonomiskai efektyviausias priemones, uztikrinti darng su esamais teis€s aktais ir

laikytis subsidiarumo bei technologinio neutralumo principy.

Atsizvelgiant j diskusijas, panaSu, kad reikés daugiau lankstumo, visy pirma kalbant apie
sitlomus dalinius tikslus, susijusius su atsinaujinanciaisiais energijos iStekliais Sildymo ir
vésinimo, centralizuoto $ilumos ir vésumos tiekimo, transporto ir pramonés sektoriuose, taip

pat biomasei taikomais tvarumo Kkriterijais.

i1)  Energijos vartojimo efektyvumo direktyva (EVED)9

EVED klausimu delegacijos pripazjsta papildomy energijos vartojimo efektyvumo priemoniy
poreik] ir principo ,,svarbiausia — energijos vartojimo efektyvumas® svarbg. Taciau apskritai
jos praso lankstumo ir atzvalgos | nacionalinius ypatumus bei ekonominj efektyvuma
nustatant jy orientacinius nacionalinius jnasus ir jgyvendinant jy energijos vartojimo

efektyvumo politikos priemones.

Valstybés narés remia bendrg tikslg didinti vieSojo sektoriaus pastaty efektyvuma ir remti
pazeidziamus vartotojus. Siame kontekste valstybés narés pabrézé, kad uzkraunama
papildoma administraciné nasta, ir kritikavo pernelyg iSsamias ES lygmens taisykles del
energijos nepritekliaus. Delegacijos ragina toliau dirbti apibréZiant efektyvia centralizuoto
Silumos ir vésumos tiekimo sistema, kad biity geriau atsizvelgta j jy nacionalines aplinkybes ir
biity numatytos tinkamos paskatos Sildymui ir vésinimui naudoti atsinaujinanciyjy iStekliy

energija.

Pasitilymas dél Direktyvos, kuria dél skatinimo naudoti atsinaujinanc¢iyjy iStekliy energijg i§
dalies kei¢iama Direktyva (ES) 2018/2001, Reglamentas (ES) 2018/1999 ir

Direktyva 98/70/EB ir panaikinama Tarybos direktyva (ES) 2015/652, (dok. 10746/21 +
ADD 1-6).

Pasitilymas dél direktyvos dél energijos vartojimo efektyvumo (nauja redakcija)

(dok. 10745/21 + ADD 1-8).
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EVED tiksly mastas koreliuoja su keliomis kitomis Pasirengimo jgyvendinti 55 % tiksla
priemoniy rinkinio nuostatomis, jskaitant galimg ES ATLPS taikymo i$plétimg jtraukiant

pastatus.

3) TTE tarvba (transportas)

18.

Dé¢l trijy dokumenty, priklausanciy TTE tarybos (transportas) kompetencijai (Alternatyviyjy
degaly infrastrukturos reglamento, ,,ReFuelEU Aviation* ir ,,FuelEU Maritime*) buvo
surengta daug posédziy atitinkamai Intermodaliniy klausimy ir tinkly darbo grupéje, Aviacijos
darbo grupg¢je ir Laivybos darbo grupéje, kad bty galima iSsamiai iSnagrinéti tuos tris
pasiiilymus ir jy poveikio vertinimus. Greta intensyvaus darbo techniniu lygmeniu, 2021 m.
lapkricio 12 d. Nuolatiniy atstovy komitete (COREPER 1) buvo pasikeista nuomonémis dél
Siy trijy transporto dokumenty, kurio metu delegacijos pabrézé $iy pasitlymy svarbg ir poreikj

iSlaikyti rinkinio darng, nes transporto dokumentai yra aiskiai susije¢ su kitais pasitilymais.

i)  Alternatyviyjy degaly infrastruktiros reglamentas (ADIR)!?

I8 darbo grupés lygmeniu vykusiy diskusijy matyti bendras sutarimas, kad reikés daugiau
infrastruktiiros spartesniam peré¢jimui prie alternatyviyjy degaly naudojimo transporto
sektoriuje remti. Konstatuotas bendras susitarimas dél bendry pasitlymo tiksly ir pagrindinio
poziiirio | priemones, numatytas Siems tikslams pasiekti, jskaitant privalomy infrastruktiiros
diegimo tiksly nustatyma. IS esmés dauguma valstybiy nariy pritaria privalomy transporto
priemoniy parku ir atstumu grindziamo infrastruktiiros diegimo tiksly nustatymui lengvyjy
transporto priemoniy atzvilgiu, taip pat atstumu ir vieta grindziamo tiksly nustatymui sunkiyjy

transporto priemoniy atzvilgiu.

10

Pasitilymas dél Reglamento dél alternatyviyjy degaly infrastruktiiros diegimo, kuriuo
panaikinama Direktyva 2014/94/ES (dok. 10877/21 + ADD 1-7).
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Pasitlytuose kompromisiniuose tekstuose pirmininkaujanti valstybé naré bandé spresti
pagrindinius delegacijy iSkeltus klausimus. Be daugybés pasiiilymy dél techniniy aspekty,
buvo pasitilyta koregavimy, susijusiy su kai kuriais jkrovimo ir degaly pildymo
infrastruktiros tikslais, jskaitant galimas lankstumo priemones, kuriomis biity atsizvelgiama |
konkrecias TEN-T tinklo aplinkybes, kuomet biidingas labai mazas eismo intensyvumas.
Taciau teksto dalys, susijusios su bendrais TEN-T tinklo jkrovimo ir degaly pildymo
infrastruktiiros uzmojais, tebéra paliktos lauztiniuose skliaustuose. Priezastis: Siame etape

tvirto nuomoniy suartéjimo néra.

ii)  Reglamentas ,.,ReFuel Aviation“!!

Diskusijose dél Pasiiilymo ,,ReFuel Aviation* paaiSkéjo, kad pasiiilymui i§ esmés pritariama.

Pateikus tris kompromisinius pasiiilymus, padaryta pazanga techniniais klausimais,
pavyzdziui, dél galimo pasirinktinio dalyvavimo mazesniy oro uosty, kurie nejtraukti j

pasitilymo taikymo sritj, atveju ir dél paaiSkinimy, susijusiy su kova su degaly kaupimu.

Taip pat pakoreguotas nuostaty dél ataskaity teikimo pareigy ir kompetentingy institucijy
vaidmens tekstas. Be to, buvo aptartas sillomas uzmojo mastas ir tvariy aviaciniy degaly

prieinamumas Europoje.

Treciajame kompromisiniame pasitilyme pirmininkaujanti valstybé naré nagrin¢jo uZmojy
lygio klausima, visy pirma tvariy alternatyviyjy degaly apibrézti, ES masto uzmojus dél tvariy
alternatyviyjy degaly tiekimo ir pereinamojo laikotarpio, kuriuo biity suteikiama lankstumo
degaly tiek¢jams, trukme. Valstybiy nariy pozicijos labai jvairuoja, nes kelios jy noréty
didesnio uzmojo ir galbit, kad biity sudarytos salygos nacionaliniam lankstumui, o kitos nori

iSplésti reikalavimus atitinkan¢iy degaly apréptj arba sumazinti visos ES masto pareigy lygi.

1 Pasitilymas dél Reglamento dél vienody salygy darniajam oro transportui uztikrinimo

(dok. 10884/21 + ADD 1-3).
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ii1) Reglamentas ,,FuelEU Maritime*12

Diskusijos parodé pasiiilymo svarbg valstybéms naréms. Taciau manoma, kad pasiiilymas yra
itin sudétingas tiek techniniu, tiek politiniu atzvilgiais, tod¢l reikés daugiau laiko, kad

valstybés narés galéty tinkamai jj iSnagrinéti.

Pagrindiniai diskusijy metu akcentuoti politiniai klausimai yra susij¢ su Siais aspektais:

1) taikymo sritis, kaip nurodyta tiek ,,esminés* taikymo srities (t. y. taikymo visiems laivams,
kuriy bendroji talpa didesné kaip 5000) atzvilgiu, tiek ,,geografinés* taikymo srities (t. y.
siillomo reglamento taikymo laivams dél 50 % energijos, sunaudojamos per reisus iSvykstant
1§ valstybés narés jurisdikcijai priklausancio uosto ir (arba) i jj atvykstant, kai pirmesnis ir
(arba) paskesnis uostas priklauso treciosios Salies jurisdikcijai); 2) Siltnamio efekta
sukelian¢iy dujy iSmetimo intensyvumo mazinimo tiksly uzmojo mastas; 3) elektros tiekimo
nuo kranto reikalavimy taikymo sritis; arba alternatyvios netarsios technologijos laivams
uostuose, 4) atsinaujinanc¢iyjy energijos iStekliy ir mazo anglies dioksido pédsako kuro
sertifikavimas; ir 5) pasitlymo valdymas (iskaitant vykdymo uZtikrinimo ir baudy aspektus).
Be to, buvo aptartos sgsajos su kitais pasitilymais, visy pirma su pasiiilymais dél ADIR,

AIED, ATLPS ir stebésenos, ataskaity teikimo ir tikrinimo (MRYV).

Siuo metu pirmininkaujanti valstybé naré rengia kompromisinj teksta, kuris apims tik

redakcinius aspektus.

4) Ekonomikos ir finansu reikalu taryba (ECOFIN)

19.

Du pasitlymus, priklausan¢ius Ekonomikos ir finansy reikaly tarybos (ECOFIN)
kompetencijai, t. y. dél pasienio anglies dioksido korekcinio mechanizmo (PADKM) ir
Energijos mokesc¢iy direktyvos (EMD), nagrinéja atitinkamai speciali ad hoc darbo grupé
(PADKM) ir Mokes¢iy klausimy darbo grupé (netiesioginis apmokestinimas — akcizai /
energijos mokesciai). ISsami informacija apie $iy dokumenty nagrin¢jimo padétj bus iSdéstyta
pirmininkaujancios valstybés narés ataskaitoje, kuri bus pateikta 2021 m. gruodZzio 7 d.

ECOFIN tarybos posédyje.

12

Pasitlymas dél Reglamento dél atsinaujinanciyjy energijos iStekliy ir mazo anglies dioksido
kiekio kuro naudojimo jiiry transporto sektoriuje, kuriuo i§ dalies kei¢iama
Direktyva 2009/16/EB (dok. 10327/21 + ADD 1-3).
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i)  Pasienio anglies dioksido korekcinis mechanizmas!3

Pagrindinis Komisijos pasitilymo dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento, kuriuo
nustatomas pasienio anglies dioksido korekcinis mechanizmas (PADKM), tikslas — Salinti
anglies dioksido nutekéjimo rizika, kylancig dél ES nepriklausanciy Saliy asimetriskos
klimato politikos (kai kovai su klimato kaita taikomos politikos uzmojis yra mazesnis nei ES

politikos).

2021 m. liepos 22 d. Nuolatiniy atstovy komitetas (COREPER 1I) jsteigé Ad hoc darbo grupe
pasienio anglies dioksido korekcinio mechanizmo klausimais (toliau — AHDG PADKM), kad
ji atlikty parengiamajj darba, susijusj su derybomis dél Sio pasitilymo dél teisékiiros procediira
priimamo akto, ir veiksmingai spresty tarpsektorinius klausimus, kuriuos apima §is
dokumentas. AHDG PADKM rengia PADKM struktiirg pagal savo jgaliojimus'# ir prireikus

remiasi valstybiy nariy delegaty, dirbanciy atitinkamose srityse, ekspertinémis Ziniomis.

Siuo pirmininkavimo laikotarpiu AHDG PADKM posédziai i§ esmés buvo skirti i§samiam
Komisijos pasiiilymo ir prie jo pridedamo poveikio vertinimo pristatymui, po to — pasitilymo
nagrinéjimui pastraipsniui. Buvo uzbaigtas pirmasis pasitilymo svarstymas ir iSsamiau

pasikeista nuomonémis dél kai kuriy techniniy aspekty.

Nors pasitilyme nustatyti kovos su klimato kaita tikslai neginc¢ijami, per AHDG PADKM
diskusijas patvirtinta, kad valstybés narés jam teikia nemaza svarbg tarptautinés prekybos, ES
pramonés konkurencingumo ir poveikio ekonomikai, jskaitant darbo rinkg, kontekste. Reikés
atsizvelgti j tam tikrus Europos Vadovy Tarybos jau patvirtintus kertinius principus, kaip

igyvendinti Pasirengimo jgyvendinti 55 % tikslg priemoniy rinkinj.

13 Pasitilymas dél reglamento, kuriuo nustatomas pasienio anglies dioksido korekcinis

mechanizmas (dok. 10871/21 + ADD 1-6).
14 Dok. 10846/21.
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Komisijos pasitilymu grindziamas darbas bus t¢siamas ir, atsizvelgiant j siilomos priemongs
naujuma, reikes tolesniy techninio pobtidzio diskusijy AHDG PADKM, nes delegacijoms
reikia nustatyti, kaip PADKM veiks praktiskai, jskaitant aspektus, susijusius su bendra

naujojo mechanizmo struktira ir administravimu.

i1)  Energijos mokes¢iy direktyva (EMD)15

Liepos mén. Mokesciy klausimy auksto lygio darbo grupés neformaliame posédyje, skirtame
temai ,,Ateities i§3tikiai mokes¢iy srityje®, darbo sesijos ,,Zaliojo kurso apmokestinimo
aspektai® metu delegacijos jau pareiské preliminarias nuomones dél apmokestinimo vaidmens

jgyvendinant Zaligjg pertvarka.

Techninio pobiidzio diskusijos dél pasitilymo d¢l EMD vyksta Mokes¢iy klausimy darbo
grupéje (netiesioginis apmokestinimas — akcizai / energijos mokesciai). Iki Sio
pirmininkavimo laikotarpio pabaigos dél Sio pasitilymo bus jvyke penki darbo grupiy
posédziai. Tie posédziai i§ esmes buvo skirti iSsamiam Komisijos pasitilymo ir poveikio
vertinimo pristatymui, po to — pasitilymo analizei pastraipsniui. Buvo uzduota klausimy apie
jvairius pasitlymo aspektus, pavyzdziui, per¢jima nuo tiiriu grindziamy prie energine verte
grindziamy mokesciy, tarify klasifikavimo pagal jy aplinkosauginj veiksminguma jvedima,
naujy produkty apmokestinimg, indeksavima, aviacijos ir jiiry sektorius, taip pat sgsajas su
kitais pasirengimo jgyvendinti 55 % tikslg priemoniy rinkinio dokumentais. Tikimasi, kad
pirmasis pasiiilymo svarstymas pastraipsniui bus uzbaigtas iki Sio pirmininkavimo laikotarpio

pabaigos.

Darbas remiantis Komisijos pasitilymu bus tgsiamas ir reikés tolesniy techniniy diskusijy

darbo grupés lygmeniu.

15 Pasitilymas dé¢l Tarybos direktyvos, kuria pakei¢iama Sajungos energiniy produkty ir

elektros energijos mokesciy struktiira (nauja redakcija) (dok. 10872/21 + ADD 1-7).
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III. ISVADA

Si pazangos nagrinéjant Pasirengimo jgyvendinti 55 % tiksla priemoniy rinkinio pasilymus
apzvalga bus pridedama prie pazangos ataskaity, kurios bus teikiamos atskirai dél atskiry

pasitilymy atitinkamos atsakingos sudéties Tarybai, arba bus jose nurodoma.

Atsizvelgiant j glaudzias dokumenty rinkinio pasiiilymy tarpusavio sgsajas, pirmininkaujanti
valstybé naré mano, kad tokia viso dokumenty rinkinio pazangos apzvalga yra labai naudinga
siekiant uztikrinti darny poziiirj i Sias sudétingas derybas. Nors derybos dél pasiiilymy vyko
skirtingu tempu, i§ apzvalgos ataskaitos matyti, kad techniniu lygmeniu visose srityse

padaryta gera pazanga.
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