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tehtud edusammudest

I. SISSEJUHATUS

1.  Kaéesoleva aruande eesmirk on anda iilevaade olukorrast ja ndukogu edusammudest seoses
paketiga ,,Eesmark 55%. Seepérast keskendutakse aruandes paketi horisontaalsetele
aspektidele, nagu ettepanekute omavaheline seotus, ja arutelude kéigus seni tdstatatud
peamistele kiisimustele, sealhulgas vajaduse korral ettepanekute ambitsioonikuse ja ulatuse
kohta. Iga ettepanekuga seotud iiksikasjalikumaid edusamme kirjeldatakse eraldi

eduaruannetes, mis esitatakse igale ndukogu koosseisule.
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2. Euroopa Komisjon esitas paketi ,,Eesmark 55 14. juulil 2021. Seadusandlike ettepanekute
paketi eesmark on viia EL1 kliima- ja energiapoliitika raamistik kooskdlla ELi uue, kogu
majandust holmava 2030. aasta kliimaeesmérgiga vihendada kasvuhoonegaaside netoheidet

viahemalt 55% ning aidata tal saavutada 2050. aastaks kliimaneutraalsuse eesméirk.

3.  Komisjoni ettepanekute aluseks on eeldus, et kdigis ettepanekutes tuleb siilitada
kliimaambitsioon, et saavutada kliimaneutraalsuse eesmirk, mille Euroopa Ulemkogu heaks
kiitis ja mis seejdrel sitestati diguslikult siduval viisil Euroopa Parlamendi ja ndukogu poolt

vastu voetud Euroopa kliimamairuses.

4.  Ettepanekute tihiseesmirk on voimaldada ELil saavutada oma eesmargid diglasel, kulutdhusal
ja konkurentsivoimelisel viisil ning aidata kaasa ELi majanduse keskkonnahoidlikule ja
diglasele iileminekule ning innovatsiooni edendamisele kooskdlas Euroopa rohelise
kokkuleppe eesmérkidega. Kliima- ja energiaalase digusraamistiku labivaatamine peaks
samuti voimaldama ELil tiita Pariisi kokkuleppest tulenevaid rahvusvahelisi kohustusi,
eelkdige oma ajakohastatud riiklikult kindlaksméaaratud panust kooskdlas 2030. aastaks seatud
suurema ambitsiooniga. Lisaks on komisjoni ettepanekute eesmérk aidata kaasa Euroopa

majanduse COVID-19 jérgsele taastamisele ja Euroopa Liidu pikaajalisele vastupanuvdimele.

5. Pakett koosneb mitmest omavahel tihedalt seotud ettepanekust, millega muudetakse kehtivaid
oigusakte vO1 luuakse uusi algatusi mitmes poliitikavaldkonnas ja majandussektoris,
sealhulgas kliima, energeetika, transport, hooned, maakasutus ja metsandus. Lisaks peaks
varsti parast kiesoleva aruande avaldamist lisanduma veel mitu ettepanekut. Oodatavad
ettepanekud mitmeaastase finantsraamistiku ldbivaatamise ja omavahendite kohta, mis
esitatakse eeldatavasti 22. detsembril 2021, on olulised edasise t60 jaoks paketi teatavate
osadega (st heitkogustega kauplemise siisteem, kliimameetmete sotsiaalfond ja piiril

kohaldatav stiisinikdioksiidi kohandusmehhanism).
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6.  Selleks teeb komisjon ettepaneku kasutada vastastikku tugevdava mojuga poliitikameetmete

kombinatsiooni, mis keskendub jargmisele neljale pohielemendile:

a)  COz2 hinnastamine:

1)  ELi heitkogustega kauplemise siisteemi (HKS) ambitsioonikuse suurendamine;

i1)  CO2 hinnastamine teatavatest ELi HKSi kuuluvatest sektoritest parit impordi
puhul, et vihendada kasvuhoonegaaside heite lilekandumise ohtu piiril
kohaldatava siisinikdioksiidi kohandusmehhanismi kaudu.

b)  Ambitsioonikamate ELi ja riiklike eesmirkide seadmine:

1)  riiklike heitkoguste vihendamise eesmirkide suurendamine HKSi mittekuuluvates
sektorites joupingutuste jagamise médruse kaudu;

ii)  looduslike neeldajate arvu suurendamine, sealhulgas riiklike eesmérkide seadmise
kaudu maakasutus- ja metsandussektorile (LULUCFi méérus);

ii1)  ELi taastuvate energiaallikate ja energiatShususe lildeesmirkide suurendamine
taastuvenergia direktiivi ja energiatdhususe direktiivi kaudu, millega toetatakse
eelkdige nii HKSi kuuluvaid kui ka jéupingutuste jagamise méaédrusega hdlmatud
sektoreid nende joupingutustes vihendada CO> heidet;

iv)  energiatoodete ja elektrienergia maksustamise lihtlustamine ELi energia- ja
kliimaeesmérkidega energia maksustamise direktiivi alusel.

c¢)  Normid (standardid):

1) uute sdiduautode ja kaubikute CO> heite vihendamise eesmirkide suurendamine
médruses, millega kehtestatakse sdiduautode ja kaubikute CO, heite normid, mis
muu hulgas aitab liikmesriikidel tdita joupingutuste jagamise méaruse kohaseid
suuremaid eesmarke;
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d)

iii)

alternatiivkiituste taristu mééruses kavandatud eesmirgid lihtsasti kasutatava ja
koostalitlusvoimelise (taas)laadimise ja (taas)tankimise taristu kasutuselevotuks,
mis muu hulgas toetab eespool nimetatud heitkoguste vihendamise eesmirkide

saavutamist;

algatuste ,,ReFuelEU Aviation* ja ,,FuelEU Maritime* ettepanekutes
kehtestatakse lennundus- ja merendussektori sddstvate kiitustega seotud
kohustused, millega tdiendatakse nimetatud sektorite joupingutusi eelkdige

seoses CO; hinnastamise meetmetega (HKS).

Toetusmeetmed:

i)

iii)

selleks et leevendada kavandatud eraldi hoone-ja maanteetranspordisektori
heitkogustega kauplemise siisteemi sotsiaalset ja jaotuslikku moju, teeb komisjon
ettepaneku luua kliimameetmete sotsiaalfond, mis moodustuks osast
enampakkumise tulust, et toetada haavatavaid kodumajapidamisi,
mikroettevotteid ja transpordikasutajaid, eelkdige eesmirgiga investeerida
heitkoguste ja energiakulude vihendamisse ning pakkuda ajutist otsest

sissetulekutoetust;

ambitsioonikama HKSiga kaasneb moderniseerimisfondi suurendamine, mis
vastab 2,5%-le HKSi piirméirast, et toetada energiasiisteemi timberkujundamist

mitmes vdikese sissetulekuga litkkmesriigis;

suurendatakse ka HKSi innovatsioonifondi, et kiirendada investeerimist
uuenduslikesse tehnoloogiatesse ja lahendustesse kdigis HKSi kuuluvates

sektorites;

litkkmesriikide enampakkumiste koik tulud suunatakse kliima- ja
energiaprojektidesse, sealhulgas CO> heite vihendamisse maanteetranspordi- ja

ehitussektoris.

7. Noukogus késitletakse ettepanekuid neljas eri koosseisus: keskkond, transport,

telekommunikatsioon ja energeetika (energeetika); transport, telekommunikatsioon ja

energeetika (transport) ning majandus- ja rahanduskiisimused.
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I1.

10.

1.

Euroopa Parlamendi puhul tegelevad paketi ettepanekutega viis komisjoni

(keskkonna-, rahvatervise ja toiduohutuse komisjon; toostuse, teadusuuringute ja
energeetikakomisjon; transpordi- ja turismikomisjon; to6hdive- ja sotsiaalkomisjon ning
majandus- ja rahanduskomisjon'), kusjuures kaasatakse mitmeid muid komisjone vdi
konsulteeritakse nendega eri menetluskorra alusel. Enamik ettepanekute raportdore ja
variraportoore on ametisse nimetatud. T66 on véga varajases etapis ja kittesaadava teabe

kohaselt ei ole lihegi ettepaneku menetlemiseks ametlikult kehtestatud 16plikke ajakavasid.

EESISTUMISPERIOODIL TEHTUD TOO

Paketi ,,Eesmérk 55% ettepanekud on olnud eesistujariigi liks peamisi prioriteete ning ta on
teinud erinevates asjaomastes ndukogu koosseisudes koik endast oleneva, et saavutada

voimalikult edukalt tildperspektiiv tagada paketi sidusus.

Lisaks tooriihma tasandil tehtavale intensiivsele todle pidas keskkonna ndukogu oktoobri
istungil oma padevusvaldkonda kuuluvate ettepanekute iile poliitilise mdttevahetuse, mida ta
jitkab oma detsembris toimuval istungil. Energeetika ja transpordi ndukogu arutab oma

padevusvaldkondadesse kuuluvaid ettepanekuid oma vastavatel istungitel detsembris.

Lisaks vastutavates ndukogu koosseisudes tehtud t66le on pdllumajanduse ja kalanduse
ndukogu ning konkurentsivoime ndukogu pidanud paketi iile poliitilisi mdttevahetusi
teemadel, mis on seotud nende paddevusse kuuluvate aktuaalsete kiisimustega.

29. septembril 2021 pidas konkurentsivoime ndukogu Euroopa uue ajakohastatud
toostusstrateegia rakendamise raames paketi teemalise poliitilise mottevahetuse toostuse
konkurentsivoime seisukohast. 12. oktoobril 2021 toimus pdllumajanduse ja kalanduse
ndukogus arvamuste vahetus seoses pdllumajanduse ja metsanduse panusega paketi
»Eesmdrk 55 seadusandlikesse algatustesse. Lisaks sellele korraldab konkurentsivoime
noukogu (teadusuuringud) 26. novembril 2021 arutelu teadusuuringute ja innovatsiooni
panuse iile sektoritileste eesmérkide, sealhulgas paketi ,,Eesmidrk 55 transpordi, energeetika,

to0stuse, maakasutuse ja metsanduse valdkonna eesmérkide saavutamisse.

Kliimameetmete sotsiaalfondi eest vastutavad {ihiselt keskkonna-, rahvatervise ja
toiduohutuse komisjon ning t66hdive- ja sotsiaalkomisjon. Energia maksustamise direktiivi
ettepaneku eest vastutab majandus- ja rahanduskomisjon. Selle ettepaneku osas
parlamendiga siiski ainult konsulteeritakse (seadusandlik erimenetlus).
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12.

13.

14.

Ettepanekute arvukuse ja mahu, keerukuse ja vastastikuste seoste ning ka nende poliitilise
téahtsuse tottu on t66 enamiku ettepanekutega alles iisna varases etapis. Kuigi delegatsioonidel
on selge arusaamine, et ettepanekud koos peaksid saavutama kliimamaiiruses kokkulepitud
ambitsioonitaseme, on nad palunud komisjonilt selgitusi ettepanekute ja nende moju kohta,
sealhulgas riikide tasandil. Delegatsioonid on palunud ka rohkem teavet selle kohta, milline
on eraldi ettepanekute roll ja panus iildmajanduslikku eesmérki saavutada 2030. aastaks
vidhemalt 55%ne netoheite vihendamine, ning selle kohta, kuidas ettepanekud iiksteist

mojutavad.

Nagu ettepanekute suurt hulka arvestades voib eeldada, ei ole arutelud kdigi ettepanekute
puhul edenenud samas tempos. Néib, et kdige rohkem edusamme on tehtud mone
transpordialase ettepaneku puhul ja ka energiaalaste ettepanekute puhul on saavutatud suurt
edu, samas kui keskkonnandukogu ning majandus- ja rahanduskiisimuste ndukogu padevusse
kuuluvate kiisimuste puhul on iisna selge, et delegatsioonidel on vaja rohkem aega
ettepanekute tdielikuks hindamiseks ning suurem osa edasiminekuid on seotud ettepanekute
eri aspektide selgitamisega. Sellega seoses tuletatakse meelde, et moned ettepanekud on

ELi vahendite seas uued meetmed, nagu kliimameetmete sotsiaalfond ja piiril kohaldatav
stisinikdioksiidi kohandusmehhanism, ning et teised, nagu HKS ja LULUCEF, sisaldavad mitut

uut elementi.

Pérast transpordialaste ettepanekutega tehnilisel tasandil tehtud edusamme pidas alaliste
esindajate komitee (COREPER 1) 12. novembril 2021 konealuste ettepanekute iile arvamuste
vahetuse ja andis eesistujariigile suunised edasiseks tooks. Seoses kiisimusega, kas
delegatsioonid vdiksid toetada eesmérki saavutada transpordiettepanekutest mone suhtes aasta
16puks tildine ldhenemisviis, mirkis suur enamus, et on vaja sdilitada paketi sidusus ning et
transpordiettepanekud on selgelt seotud teiste ettepanekutega. See seotus ei puuduta iiksnes
tehnilisi aspekte, vaid eelkdige kogu paketi ambitsioonikust. Eelkdige rohutasid litkmesriigid,
et enne asjaomaste ettepanekutega edasilitkumist peaks kdigi omavahel tihedalt seotud
ettepanekute litkumise suund olema selge, samas kui praegu on ldbirdékimised mone iile veel

suhteliselt algetapis.
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1)

Keskkonna noukogu

15.

16.

Keskkonna ndukogu pidas 6. oktoobril 2021 esialgse arvamuste vahetuse oma padevusse
kuuluva viie dokumendi {ile, keskendudes ettepanekute tildistele ja horisontaalsetele

aspektidele.

Tooriihma tasandil tegeleb nelja ettepanekuga keskkonna to6rithm, samal ajal kui
kliitmameetmete sotsiaalfondi késitlevat ettepanekut arutatakse sihtotstarbelises ajutises
toorithmas. Iga ettepaneku teemal on peetud mitu koosolekut ning ettepanekute ja nende
mdjuhinnangute esimene esialgne lugemine on 1dpule viidud voi on 1dpule joudmas.
Soéiduautode ja kaubikute CO> heite norme késitleva ettepaneku puhul on alustatud esialgset
artiklite kaupa lugemist. Praeguses varases etapis uurib enamik delegatsioone veel
ettepanekuid ja seetdttu on nende arvamused ja seisukohad (enamasti) esialgsed.

HKSi reformi, joupingutuste jagamist, LULUCF1i ning kliimameetmete sotsiaalfondi
késitlevad neli ettepanekut nduavad oma keerukuse ja uute elementide ning HKSi puhul

mahukuse tottu markimisvaarset taiendavat tehnilist t66d.
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i)  ELi heitkogustega kauplemise siisteemi (HKS) reform?

Delegatsioonid peavad HKSi jatkuvalt ELi kliimapoliitika keskseks teguriks. Tundub, et
iildiselt tunnistatakse, et HKS peab osalema kulutdhusal viisil ELi suurenenud ambitsioonis.
Sellega seoses on esitatud moned iileskutsed uurida voimalusi HKSi ambitsiooni edasiseks
suurendamiseks, aga ka kiisimusi ettepanekute teatavate osade voimaliku mdju kohta nii
majandusharudele kui ka kodumajapidamistele, rohutades vajadust votta arvesse

litkmesriikide erinevat olukorda.

Eelkdige on kavandatav hoonete ja maanteetranspordi heitkogustega kauplemise kehtestamine
tekitanud markimisvéérseid probleeme seoses selle sotsiaalse mdjuga madalama sissetulekuga
majapidamistele ja seoses kiitteostuvdimetuse suurenemise ohuga. Tdstatati kiisimus, kas
kavandatav kliimameetmete sotsiaalfond on mdju leevendamiseks piisav. Siiski on juhitud
tadhelepanu ka sellele, et heitkogustega kauplemine nendes sektorites aitab kaasa

kulutdhusale CO: heite vihendamisele, toetades samal ajal joupingutuste jagamise

méidrusega liikmesriikidele tekkinud suuremate riigi tasandi eesmérkide saavutamist.

HKSi reformi raames késitletakse kolme ettepanekut.

— Ettepanek: direktiiv, millega muudetakse direktiivi 2003/87/EU, millega luuakse liidus
kasvuhoonegaaside lubatud heitkoguse tihikutega kauplemise siisteem,
otsust (EL) 2015/1814, mis késitleb ELi kasvuhoonegaaside heitkogustega kauplemise
slisteemi turustabiilsusreservi loomist ja toimimist, ning maarust (EL) 2015/757
(dok 10875/21 + ADD 1-7);

—  Ettepanek: direktiiv, millega muudetakse direktiivi 2003/87/EU seoses lennunduse
panusega kogu EL1 majandust hdlmavasse heitkoguste vihendamise eesmérki ja
tileilmse turupdhise meetme asjakohase rakendamisega (dok 10917/21 + ADD 1-3);

— Ettepanek: otsus, millega muudetakse otsust (EL) 2015/1814 seoses lubatud heitkoguse
tihikute kogusega, mis lisatakse ELi kasvuhoonegaaside heitkogustega kauplemise
siisteemi turustabiilsusreservi kuni 2030. aastani (dok 10902/21 + ADD 1).

Lisaks esitati 14. juulil 2021 neljas HKSi kisitlev ettepanek — ettepanek: otsus, millega

muudetakse direktiivi 2003/87/EU seoses liidus asuvate dhusdidukikéitajate teavitamisega

tileilmse turupdhise meetme raames kohaldatavatest kompenseerimisnduetest. Ettepanekut
kisitletakse eraldi transpordi, telekommunikatsiooni ja energeetika (transport) ndukogus.
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Seoses olemasoleva HKSi ja selle eesmérkide tugevdamiseks kavandatud elementidega on
esialgu keskendutud muu hulgas piirmiira kohandamise moju hindamisele ja
kasvuhoonegaaside heite iilekandumist/tasuta eraldamist késitlevatele satetele. Eelkdige on
tostatatud kiisimusi seoses kavandatava tasuta eraldamise tingimuslikkuse sittega ning tasuta
eraldamise jarkjérgulise kaotamise kiiruse ja korraga heitkogustega kauplemise siisteemis
nende sektorite puhul, mis kuuluvad kavandatava piiril kohaldatava siisinikdioksiidi
kohandusmehhanismi kohaldamisalasse. Esialgsed mirkused turustabiilsusreservi kisitlevate
ettepanekute kohta on keskendunud muu hulgas sellele, milline on reservi mdju

CO» hinnastamisele. Sellega seoses soovivad mdned delegatsioonid uuesti 14bi vaadata
artikli 29a ,,Meetmed iileméddraste hinnakdikumiste korral* (mida komisjoni ettepanekus ei

olnud).

Mere- ja lennundussektoris on rdhku pandud ettepanekute tdielikule hindamisele, eelkdige
seoses nende panusega heitkoguste vihendamisse, nende mojuga sektoritele ja
konkurentsivoimele, tostes samas esile rahvusvahelist konteksti ja vajadust votta arvesse
ritklikke olusid. Vottes arvesse seotust teiste ettepanekutega on delegatsioonid kutsunud {iles
hindama ELi heitkogustega kauplemise siisteemi, algatuste ReFuelEU Aviation ja FuelEU

Maritime ning energia maksustamist kéasitlevate ettepanekute kumulatiivset moju.

Finantssdtetega seoses on arutelud keskendunud moderniseerimisfondi ja innovatsioonifondi
suurusele, rahastamisele, ulatusele ja jaotamisele. Tdiendavat kaalumist vajab ka ettepanek
16petada vedelate fossiilkiituste toetamine moderniseerimisfondist ja koigi

enampakkumistulude kohustuslik eraldamine.

ii)  Joupingutuste jagamise maérus’ (JJIM)

Seni kindlaks tehtud peamised probleemid on seotud kavandatud eesmirkide, paindlikkuse ja
uue lisareserviga, sealhulgas seoses paketi ,,Eesmirk 55 muude ettepanekutega. Mitu
delegatsiooni on mérkinud, et peavad oma uusi eesmirke viga keeruliseks. Mitu delegatsiooni
on kutsunud komisjoni iiles esitama rohkem teavet ja andmeid riiklike eesmérkide arvuliste
vadrtuste arvutamise kohta ning palunud selgitusi selle kohta, kuidas voeti arvesse digluse,

kulutShususe voi suurema ldhenemise pohimotteid.

Ettepanek: miérus, millega muudetakse madrust (EL) 2018/842, milles kisitletakse
litkkmesriikide kohustust vihendada kasvuhoonegaaside heidet aastatel 2021-2030, millega
panustatakse kliimameetmetesse, et téita Pariisi kokkuleppega voetud kohustused

(dok 10867/21 + ADD 1-4)
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Paindlikkusmeetmete osas on delegatsioonid iildiselt ndus, et need on olulised tegurid, mis
aitavad litkmesriikidel saavutada oma riiklikke eesmérke kulutéhusal viisil, austades samal
ajal keskkonnaalast terviklikkust. Delegatsioonid on eriti huvitatud tdiendavatest selgitustest
kavandatavate muudatuste kohta litkmesriikide kehtivas paindlikkusmeetmes, mis lubab
kasutada LULUCFi sektori netosidumisi joupingutuste jagamise méédruse kohase eesmargi
taitmiseks. Mitu delegatsiooni on samuti palunud rohkem teavet uue lisareservi kohta, mis
koosneks 2026.—2030. aastal tekkinud vdimalikest iileliigsetest netosidumistest. Lisaks
kiisimustele joupingutuste jagamise mairuse ning LULUCFi ettepanekutega ette ndhtud
paindlikkusmeetmete samaaegse toimimise kohta on moned delegatsioonid kiisinud, kas
HKS:i ja joupingutuste jagamise madruse vahelist paindlikkust on véimalik suurendada.
Delegatsioonid on samuti kutsunud {iles esitama lisateavet joupingutuste jagamise médruse
ning kavandatava uue hoonete ja maanteetranspordi heitkogustega kauplemise siisteemi

koostoime kohta.

iii) Maakasutuse, maakasutuse muutumise ja metsanduse méaérus (LULUCF)*

Tehnilisel tasandil toimunud arutelud komisjoni ettepaneku tile on keskendunud peamiselt
kehtivasse midrusesse kavandatud muudatuste selgitamisele, eelkdige seoses iildise korra
oluliste muudatustega alates 2026. aastast. Seniste arutelude pohjal on siiski voimalik vélja
tuua moned peamised kiisimused, nimelt riiklike eesmérkide méadramine 2030. aastaks

(mis peaks asendama praeguse negatiivse saldo viltimise kohustuse alates 2026. aastast),
kavandatud protsess riiklike eesméarkide kujundamiseks 2030. aasta jargse raamistiku alusel
ning paindlikkusmeetmed, mis on kavandatud selleks, et aidata litkkmesriikidel oma eesmérke

taita.

4 Ettepanek: méadrus, millega muudetakse madrust (EL) 2018/841 kohaldamisala osas,
lihtsustades tiitmiseeskirju, kehtestades litkmesriikidele 2030. aastaks eesmérgid ja vottes
kohustuse saavutada iihiselt 2035. aastaks maakasutus-, metsandus- ja
pollumajandussektoris kliimaneutraalsus, ning méarust (EL) 2018/1999 seire, aruandluse,
edusammude jilgimise ja ldbivaatamise parandamise osas (dok 10857/21 + ADD 1-4).
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Delegatsioonid tunnustavad tildiselt LULUCFi sektori olulist rolli ELi kliimapoliitikas ja selle
suuremat {ildist ambitsiooni. Mdned kiisimused on seotud 2030. aastaks kavandatud riiklike
eraldistega, sealhulgas nende ambitsioonitasemega ja nende arvutamisel kasutatud
kriteeriumidega, kavandatud uue vastavusmehhanismiga ning iga-aastaste riiklike eesmérkide
seadmiseks aastateks 2026—2029 kavandatud protsessiga. Praeguses etapis on arutusel moned
kiisimused seoses ettepanekuga luua alates 203 1. aastast ihtne maasektor, mis iithendaks
LULUCEFi sektori netosidumise ja pdllumajanduses tekkiva muu kui CO; heite, ning
eesmirgiga saavutada 2035. aastal selles kombineeritud sektoris kliimaneutraalsus. Uldiselt
tunnistavad delegatsioonid, et paindlikkusmeetmed, eelkdige looduslike héiringute korral, on
viga olulised, et aidata litkmesriikidel tdita 2025. aasta jargset suuremat ambitsiooni.
Aruteludes on keskendutud paindlikkusmeetmete tehniliste aspektide selgitamisele ja
kehtivatesse paindlikkusmeetmetesse parast 2025. aastat muudatuste tegemisele, samuti
paremale arusaamisele joupingutuste jagamise madruse ning LULUCFi ettepanekute

paindlikkusmeetmete vahelistest seostest.
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iv)  Maérus, millega kehtestatakse sdiduautode ja kaubikute CO, heite normid>

Valitseb iildine arusaam, et autotddstus peab aitama kaasa ELi suuremale ambitsioonitasemele
ning mitme delegatsiooni jaoks on ettepanek oluline iildambitsioonisaavutamiseks ja
jOupingutuste jagamise médruses sitestatud suurendatud riiklike eesmérkide tiitmiseks.
Arutelude keskmes on olnud eesmérgi ambitsioonitase nii sdiduautode kui ka kaubikute
puhul, sealhulgas 2035. aastaks seatud 100 % eesmérk, mille kohaselt peavad koik uued
sdiduautod ja kaubikud olema selleks ajaks heiteta. Eelkdige on peamine tdstatatud teema
olnud heiteta sdidukitele tilemineku kiirus, st kas komisjoni ettepanekus on selles suhtes dige
tasakaal voi kas iileminek voiks toimuda ja peaks toimuma kiiremini (2030. aastal) voi oleks
see liiga vara ja vaja oleks rohkem aega. Kiisimusi on tdstatatud seoses voimalusega votta
soidukitootjatele seatud eesmérkide tditmise hindamisel arvesse taastuvkiituste ja vihese

CO; heitega kiituste panust. Esile on tostetud vajadust votta rohkem arvesse litkmesriikide
vahelist ebavordsust heiteta ja vihese heitega sdidukite kasutuselevotul, mille pdhjuseks on
peamiselt rahalised vdoimalused ja taristu aeglane kasutuselevdtt, ning vajalik iileminekuaeg
tootmises. Lisaks on vaja tdiendavalt arutada selliseid kiisimusi nagu sdiduautode ja kaubikute
eristamine, nn vdikese mahu erandi ning heiteta ja vihese heitega sdidukite stiimulite
16petamise asjakohasus 2030. aastaks ning mdju teatavate litkmesriikide kasutatud autode

turule.

Delegatsioonid on rohutanud vajadust séilitada sidusus paketi ,,Eesmérk 55 muude
ettepanekutega ning réhutanud, et eesmérgid peavad kdima késikées alternatiivkiituste taristut

késitleva ettepaneku (AFIR) ambitsiooniga.

Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu méérus, millega muudetakse

madrust (EL) 2019/631, et karmistada uute sdiduautode ja uute viikeste tarbesoidukite
COz heite norme kooskdlas liidu suuremate kliimaeesmérkidega

(dok 10906/21 + ADD 1-5).
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2)

v)  Miirus, millega luuakse kliimameetmete sotsiaalfond®

Kuigi iildiselt tunnistatakse vajadust tagada rohepdore nii, et kedagi ei jéeta korvale, on
ettepanek kutsunud esile vastakaid reaktsioone. Eelkdige jargmiste ettepaneku aspektidega
seoses on tostatatud mitmeid murekohti ja soovitud saada selgitusi: a) eraldiseisva
mojuhinnangu ja sellega seotud andmete puudumine, b) diguslik alus, ¢) koostoime tulevaste
liidu omavahendeid kisitlevate ettepanekutega ja mitmeaastase finantsraamistiku
labivaatamisega, d) finants- ja eelarvekiisimused (eelkdige kliimameetmete sotsiaalfondi
suurus, rahastamisallikas, vahendite eraldamise metoodika ja valitud kriteeriumid),

e) rakendamine ja haldamine, f) kattumine muude fondidega.

Enamiku delegatsioonide arvates on ettepanek lahutamatult seotud hoonete- ja
maanteetranspordisektori lisamisega heitkogustega kauplemise silisteemi (HKS), samal ajal
kui moned delegatsioonid toetavad kliimameetmete sotsiaalfondi loomist sellest olenemata,

kas nendes sektorites luuakse uus eraldi HKS.

Kooskdlas ajutise kliimameetmete sotsiaalfondi to6riihma’ volitustega jittis eesistujariik
ettepaneku ja selle lisade asjakohased sétted mitmeaastase finantsraamistiku ja liidu
omavahenditega seotud finantsaspektide kohta nurksulgudesse. Ettepaneku lédbivaatamist

artiklite kaupa on kavas alustada Prantsusmaa eesistumise ajal.

Transpordi, telekommunikatsiooni ja energeetika noukogu (energeetika)

17.

Transpordi, telekommunikatsiooni ja energeetika ndoukogu (energeetika) padevusse kuuluva
kahe ettepaneku (taastuvenergia direktiiv ja energiatdhususe direktiiv) puhul vaatas
energeetika toorithm ettepanekud (ja nendega seotud mojuhinnangud) pdhjalikult 1dbi mitmel
juulist novembrini toimunud koosolekul, analiiiisides kdigepealt olulisemaid pdhimdtteid ja
satteid ning seejirel koiki artikleid ja lisasid. Neil kahel ettepanekul on mitu olulist seost nii
paketi ,,Eesmirk 55 muude ettepanekutega (eelkdige AFIR, RefuelEU Aviation ja FuelEU
Maritime) kui ka tulevaste digusaktidega (gaasisektorit késitleva kolmanda energiapaketi

labivaatamine ja hoonete energiatShususe direktiivi ldbivaatamine).

6

7

Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu méédrus, millega luuakse kliimameetmete
sotsiaalfond (dok 10920/21 + ADD 1).
Dok 11402/21.
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Lisaks eduaruande koostamisele kavatseb eesistujariik koostada mdlema ettepaneku kohta
esimese muudetud teksti, mis voib olla lahtepunktiks Prantsusmaa eesistumise ajal tehtavale

edasisele toole.

i)  Taastuvenergia direktiiv®

Taastuvenergia direktiiviga seoses ndib, et delegatsioonid toetavad nii ettepaneku eesmarki
kui ka esitatud tildist ambitsioonitaset. Delegatsioonid rohutavad siiski, kui oluline on
litkkmesriikide jaoks paindlikkus kodige kulutdhusamate meetmete kohaldamisel, sidusus

kehtivate digusaktidega ning subsidiaarsuse ja tehnoloogianeutraalsuse pohimotete jargimine.

Arutelusid silmas pidades on tdendoliselt vaja suuremat paindlikkust, eelkdige seoses
taastuvate energiaallikate suhtes kavandatud alleesmirkidega kiitte ja jahutuse, kaugkiitte ja -

jahutuse, transpordi ja to0stuse valdkonnas ning biomassi sadstlikkuse kriteeriumidega.

ii)  Energiatdhususe direktiiv®

Energiatohususe direktiivi puhul tunnistavad delegatsioonid vajadust tdiendavate
energiatohususe meetmete jérele ja energiatdhususe esikohale seadmise pdhimdtte tahtsust.
Uldiselt soovisid nad siiski paindlikkust ning riiklike eripirade ja kulutasuvuse arvessevotmist
oma soovituslike riiklike panuste kindlaksmadramisel ja energiatdhususe poliitikameetmete

rakendamisel.

Liikmesriigid toetavad iildist eesmérki suurendada avaliku sektori hoonete tdhusust ja toetada
haavatavaid tarbijaid. Sellega seoses tdid litkmesriigid esile tekkinud liigse halduskoormuse ja
kritiseerisid energiaostuvoimetust késitlevate ELi tasandi normide liigset detailsust.
Delegatsioonid kutsuvad {iles jatkama t66d tohusa kaugkiitte- ja kaugjahutussiisteemi
méidratlemiseks, et see kajastaks paremini nende riiklikke olusid ja pakuks kiitte ja jahutuse

puhul taastuvenergia kasutuselevotuks digeid stiimuleid.

8 Ettepanek: direktiiv, millega muudetakse direktiivi (EL) 2018/2001, médérust

(EL) 2018/1999 ja direktiivi 98/70/EU seoses taastuvatest energiaallikatest toodetud energia
kasutamise edendamisega ning tunnistatakse kehtetuks ndukogu direktiiv (EL) 2015/652
(dok 10746/21 + ADD 1-6).

Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv, milles késitletakse energiatdhusust
(uuesti sonastatud) (dok 10745/21 + ADD 1-8).
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3)

Energiatdhususe direktiivi ambitsioonitase on seotud paketi ,,Eesmérk 55 mitme muu

sdttega, sealhulgas ELi HKSi voimaliku laiendamisega hoonetele.

Transpordi, telekommunikatsiooni ja energeetika noukogu (transport)

18.

Transpordi, telekommunikatsiooni ja energeetika ndoukogu (transport) padevusalasse kuuluva
kolme ettepanekuga (alternatiivkiituste taristu madrus, ReFuelEU Aviation ja FuelEU
Maritime) seoses on korraldatud arvukalt vastavalt mitmeliigilise transpordi ja
transpordivorgustike, lennunduse ja merenduse toorithma koosolekuid, mis on andnud
voimaluse kolme ettepanekut ja nende mojuhinnanguid pdhjalikult analiitisida. Lisaks
tehnilisel tasandil tehtud intensiivsele todle vahetas 12. novembril 2021 kolme
transpordiettepaneku lile arvamusi alaliste esindajate komitee (COREPER 1), mille kdigus
delegatsioonid rohutasid ettepanekute téhtsust ja vajadust sdilitada paketi sidusus, kuna

transpordiettepanekud on selgelt seotud teiste ettepanekutega.

i)  Alternatiivkiituste taristu méarus (AFIR)!?

To66rithma tasandil toimunud arutelud néitasid iletildist iksmeelt selles, et alternatiivkiituste
kasutamisele kiirema {ilemineku toetamiseks transpordisektoris on vaja suuremat taristut.
Ettepaneku iildistes eesmérkides ja nende eesmérkide saavutamiseks ette ndhtud meetmete
pohikasitluses, sealhulgas taristu kasutuselevatuks siduvate eesmérkide seadmises, jouti
iildisele kokkuleppele. PGhimdtteliselt toetab enamik litkmesriike kergsdidukitele
kohustuslike sdidukipargi- ja vahemaapdhiste taristu kasutuselevotu eesmirkide seadmist

ning raskeveokitele vahemaa- ja asukohapdhiste eesmarkide seadmist.

10

Ettepanek: madrus, milles késitletakse alternatiivkiituste taristu kasutuselevottu ja millega
tunnistatakse kehtetuks direktiiv 2014/94/ELL (dok 10877/21 + ADD 1-7).
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Eesistujariik piitidis kavandatud kompromisstekstides késitleda peamisi delegatsioonide
tostatatud kiisimusi. Lisaks arvukatele tehnilisi aspekte késitlevatele ettepanekutele sooviti
kohandada mdningaid laadimis- ja tankimistaristuga seotud eesmaérke, sealhulgas pakuti vélja
voimalikud paindlikkusmeetmed, et votta arvesse TEN-T vorgu teatavaid viga madala
liiklustihedusega osasid. Teksti need osad, mis on seotud TEN-T vorgu laadimis- ja
tankimistaristu iildambitsiooniga, on siiski endiselt nurksulgudes. Nimelt ei ole pracguses

etapis seisukohtad mérkimisvaérselt ldhenenud.

ii)  RefuelAvitioni maérus!!

Arutelud RefuelAvitioni ettepaneku iile on ndidanud, et iildiselt seda toetatakse. Kolme

kompromissettepanekuga on tehtud edusamme tehnilistes kiisimustes, niiteks ettepaneku
kohaldamisalast vélja jadvate vdiksemate lennujaamade voimalik osalemine ning odavama

kiituse kaasaveo vastaste meetmete tdpsustamine.

Samuti kohandati sétteid aruandekohustuse ja padevate asutuste rolli kohta. Lisaks arutati

kavandatavat ambitsioonitaset ja sddstvate lennukikiituste kéttesaadavust Euroopas.

Kolmanda kompromissettepanekuga kisitles eesistujariik ambitsioonitaset, eelkdige sddstvate
alternatiivkiituste méaratlust, kogu ELi hdlmavaid ambitsioone seoses sddstvate
alternatiivkiituste tarnimisega ning kiitusetarnijatele paindlikkust pakkuva tileminekuperioodi
pikkust. Liikmesriikide seisukohad on vidga erinevad, kuna mitmed sooviksid suuremat
ambitsioonikust ja voimaluse korral riigisisest paindlikkust, samas kui teised soovivad
laiendada nduetele vastavate kiituste kohaldamisala voi vihendada kogu ELi holmavate

kohustuste taset.

n Ettepanek: madrus, milles késitletakse vordsete voimaluste tagamist sddstva lennutranspordi

jaoks (dok 10884/21 + ADD 1-3).
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4)

iii) FuelEU Maritime’i méérus'?

Arutelud on ndidanud, et ettepanek on litkmesriikide jaoks oluline. Samas peetakse
ettepanekut nii tehniliselt kui ka poliitiliselt 44rmiselt keeruliseks ning litkmesriikidel on vaja

ettepaneku pohjalikuks ldbivaatamiseks rohkem aega.

Arutelude kidigus esile tostetud peamised poliitilised kiisimused on seotud jargmiste
aspektidega: 1) kohaldamisala, mille all mdeldakse nii sisulist kohaldamisala (st kohaldamine
kdikide laevade suhtes, mille kogumahutavus on iile 5000 tonni) kui ka geograafilist
kohaldamisala (st kavandatava miiruse kohaldamine laevade suhtes seoses 50 %-ga sellest
energiast, mida kasutatakse reisidel, mis liikmesriigi jurisdiktsiooni alla kuuluvast
kiilastatavast sadamast véljuvad voi sinna saabuvad, kui viimane voi jirgmine kiilastatav
sadam kuulub kolmanda riigi jurisdiktsiooni alla); 2) kasvuhoonegaaside heitemahukuse
vihendamise eesmérkide ambitsioonitase; 3) kaldadirse elektritoite nduete kohaldamisala, voi
alternatiivsed heiteta tehnoloogiad sadamas seisvatele laevadele, 4) taastuvkiituste ja

vihese COz heitega kiituste sertifitseerimine, ning 5) ettepaneku haldamine (sealhulgas
tditmise tagamise ja sanktsioonidega seotud aspektid). Samuti on arutatud seoseid teiste
ettepanekutega nii paketi raames kui ka viljaspool seda, eelkodige ettepanekutega
alternatiivkiituste taristu mairuse, taastuvenergia direktiivi, heitkogustega kauplemise

slisteemi ning seire, aruandluse ja kontrollisiisteemi kohta.

Eesistujariik valmistab praegu ette kompromissteksti, mis piirdub redaktsiooniliste

aspektidega.

Majandus- ja rahanduskiisimuste noukogu (ECOFIN)

19.

Majandus- ja rahanduskiisimuste ndukogu (ECOFIN) padevusalasse kuuluvat kahte
ettepanekut, st piiril kohaldatav siisinikdioksiidi kohandusmehhanismi (CBAM) ja energia
maksustamise direktiivi (ETD), késitlevad vastavalt ajutine to6riihm (CBAM) ja
maksukiisimuste to6riihm (kaudne maksustamine — aktsiisid / energia maksustamine). Nende
ettepanekute menetlemise seisu liksikasjad avaldatakse eesistujariigi aruandes, mis esitatakse

majandus- ja rahanduskiisimuste ndukogule 7. detsembril 2021.

12

Ettepanek: méadrus, milles kisitletakse taastuvkiituste ja vahese CO» heitega kiituste

kasutamist meretranspordis ning millega muudetakse direktiivi 2009/16/EU
(dok 10327/21 + ADD 1-3).
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i)  Piiril kohaldatav siisinikdioksiidi kohandusmehhanism!3

Komisjoni ettepaneku (Euroopa Parlamendi ja ndukogu maarus, millega kehtestatakse piiril
kohaldatav stisinikdioksiidi kohandusmehhanism (CBAM)) peamine eesmérk on tegeleda
stisinikdioksiidi lekke ohuga, mida pdhjustab kolmandate riikide asiimmeetriline
kliimapoliitika (kus kliimamuutuste vastu vditlemise poliitika on véhem ambitsioonikas kui

ELi oma).

Alaliste esindajate komitee (COREPER II) moodustas 22. juulil 2021 kdnealuse
seadusandliku ettepaneku iile peetavate ldbirddkimistega seotud ettevalmistava to6 tegemiseks
ja nimetatud ettepanekuga hdlmatud valdkondadevaheliste kiisimuste tohusaks kasitlemiseks
piiril kohaldatava siisinikdioksiidi kohandusmehhanismiga tegeleva ajutise toorithma

(AHWP CBAM). Nimetatud ajutine téoriihm tootab vastavalt oma volitustele!
kohandusmehhanismi iilesehituse kallal ning kasutab vajaduse korral asjakohastes

valdkondades todtavate litkkmesriikide delegaatide teadmisi.

Kéesoleva eesistumisperioodi jooksul olid ajutise tooriihma koosolekud peamiselt
keskendunud komisjoni ettepaneku ja sellele lisatud mojuhinnangu iiksikasjalikule
tutvustamisele, millele jargnes ettepaneku ldbivaatamine artiklite kaupa. Ettepaneku esimene

lugemine viidi lopule ja mitme tehnilise aspekti iile toimus {iksikasjalikum arvamuste vahetus.

Kuigi ettepaneku kliimaeesmirke ei vaidlustata, on tooriihmas toimunud arutelud kinnitanud,
et litkmesriigid omistavad sellele rahvusvahelise kaubanduse, ELi1 todstuse konkurentsivoime
ning majandusele, sealhulgas todturule, avalduva moju kontekstis suurt tdhtsust. Arvesse tuleb
votta mitmeid juhtpdhimdtteid, mille Euroopa Ulemkogu on paketi ,,Eesmirk 55

rakendamise kohta juba heaks kiitnud.

13 Ettepanek: méairus, millega kehtestatakse piiril kohaldatav siisinikdioksiidi
kohandusmehhanism (dok 10871/21 + ADD 1-6).
14 Dok 10846/21.
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Komisjoni ettepaneku alusel tehtav t60 jatkub ja kavandatud meetme uudsuse tottu on vaja
ajutises tooriihmas tidiendavaid tehnilisi arutelusid, kuna delegatsioonid peavad kindlaks
tegema, kuidas kohandusmehhanism reaalselt toimib, sealhulgas selle uue mehhanismi iildise

iilesehituse ja haldamisega seotud aspektid.

ii)  Energia maksustamise direktiiv!®

Maksukiisimuste korgetasemelise tooriihma juulis toimunud koosolekul, mis oli piihendatud
maksustamise valdkonna tulevastele viljakutsetele, vdisid delegatsioonid todsessioonil
,»Rohelise kokkuleppe maksuaspektid juba viljendada oma esialgseid seisukohti

maksustamise rolli kohta rohepddrdes.

Tehnilised arutelud energia maksustamise direktiivi ettepaneku iile toimuvad maksukiisimuste
tooriihmas (kaudne maksustamine — aktsiisid / energia maksustamine). Eesistumisperioodi
16puks on kdnealuse ettepaneku menetlemiseks toimunud viis tooriihma koosolekut. Need
koosolekud olid keskendunud komisjoni ettepaneku ja sellele lisatud mdjuhinnangu
iiksikasjalikule tutvustamisele, millele jargnes ettepaneku analiiiis artiklite kaupa. Esitati {isna
palju kiisimusi ettepaneku mitmesuguste aspektide kohta, nagu tileminek mahupdhiselt
maksustamiselt energiasisaldusel pdhinevale maksustamisele, maksumédrade liigitamine
vastavalt keskkonnatoimele, uute toodete maksustamine, indekseerimine, lennundus- ja
merendussektor ning seosed paketi ,,Eesmédrk 55 muude ettepanekutega. Ettepaneku esimene

lugemine artiklite kaupa peaks Idpule joudma eesistumisperioodi 16puks.

Komisjoni ettepaneku pohjal tehtav t66 jatkub ja todriihma tasandil on vaja pidada

tdiendavaid tehnilisi arutelusid.

15 Ettepanek: ndukogu direktiiv, millega korraldatakse iimber energiatoodete ja elektrienergia

maksustamise liidu raamistik (uuesti sonastatud) (dok 10872/21 + ADD 1-7).
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III. KOKKUVOTE

Kéesolev tlilevaade paketi ,,Eesmirk 55 ettepanekutega seotud edusammudest lisatakse
eduaruannetele, mis esitatakse eraldi konkreetsete ettepanekute eest ndukogu vastutavatele

koosseisudele, voi sellele viidatakse eduaruannetes.

Vottes arvesse paketis sisalduvate ettepanekute tihedat seotust, leiab eesistujariik, et selline
iilevaade kogu paketi edenemisest on oluline, et tagada nende keeruliste 1dbirdédkimiste puhul
ithtne ldhenemisviis. Kuigi ldbirddkimised ettepanekute iile on litkunud erinevas tempos,

selgub iilevaatlikust aruandest, et tehnilisel tasandil on tehtud suuri edusamme.
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