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— Oversigt over fremskridtene med lovgivningsforslagene i "Fit for 55"-
pakken

I. INDLEDNING

1. Formélet med denne rapport er at give en samlet status og et overblik over de fremskridt, der
er gjort med "Fit for 55"-pakken i Radet. Med henblik herpa fokuserer rapporten pa pakkens
horisontale aspekter, f.eks. indbyrdes forbindelser mellem sager, og de vigtigste spergsmal,
der indtil videre er blevet rejst under dreftelserne, bl.a. vedrerende forslagenes
ambitionsniveau og anvendelsesomride, i det omfang det er relevant. Mere detaljerede
fremskridt 1 hver sag vil blive beskrevet 1 se@rskilte situationsrapporter, som vil blive forelagt

for hver raddssammensatning.
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2. Kommissionen forelagde "Fit for 55"-pakken den 14. juli 2021. Pakken af lovgivningsforslag
har til formal at bringe EU's klima- og energipolitiske ramme i overensstemmelse med EU's
nye klimamal for hele gkonomien for 2030, nemlig at reducere nettodrivhusgasemissionerne
med mindst 55 % og bringe EU pa rette vej til at na sit mal om at blive klimaneutral senest i

2050.

3. Den underliggende antagelse i Kommissionens forslag er, at klimaambitionerne skal
fastholdes pa tvars af sagerne for at opfylde malet om klimaneutralitet, som blev godkendt af
Det Europziske Rad og efterfolgende fik juridisk bindende karakter i kraft af den europeiske

klimalov, der er vedtaget af Europa-Parlamentet og Radet.

4.  Sammen sigter forslagene mod at satte EU 1 stand til at néd sine mél pd en retferdig,
omkostningseffektiv og konkurrencedygtig made, at bidrage til en gron og retfaerdig
omstilling og at styrke innovation 1 EU's gkonomi i overensstemmelse med mélene i den
europaiske gronne pagt. Revisionen af EU's lovgivningsmassige ramme for klima og energi
boer ogsd satte det 1 stand til at opfylde sine internationale forpligtelser i henhold til
Parisaftalen, navnlig dets ajourferte nationalt bestemte bidrag i overensstemmelse med den
ogede ambition for 2030. Kommissionens forslag har desuden til formal at bidrage til
genopretningen af den europaiske ekonomi efter covid og Den Europaiske Unions

langsigtede resiliens.

5. Pakken bestar af en reekke neert indbyrdes forbundne forslag, der enten @ndrer geldende
retsakter eller indferer nye initiativer inden for en raekke politikomrader og ekonomiske
sektorer, herunder klima, energi, transport, bygninger, arealanvendelse og skovbrug. Desuden
forventes en raekke yderligere forslag at blive fremlagt kort tid efter offentliggerelsen af denne
rapport. De forventede forslag om revisionen af den flerdrige finansielle ramme og om egne
indtaegter, der fremlaegges den 22. december 2021, bliver afgerende for det videre arbejde
med visse dele af pakken (dvs. emissionshandelssystemet, den sociale klimafond og CO»-

graensetilpasningsmekanismen).
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6.  Med henblik herpa foreslar Kommissionen at anvende en gensidigt forsteerkende

sammensa&tning af politikker, der er centreret om nedenstaende fire byggesten:

a)

b)

CO2z-prisszetning:

i)

ii)

pge ambitionen for EU's emissionshandelssystem (ETS)

indfere CO;-prissatning pd import fra visse sektorer, der er omfattet af ETS 1 EU,
for at mindske risikoen for kulstoflekage gennem oprettelse af en CO»-

grensetilpasningsmekanisme (CBAM)

Fastsattelse af mere ambitiose EU-mél og nationale mal:

i)

iii)

v)

fastsatte heojere nationale emissionsreduktionsmal i sektorer uden for ETS

gennem forordningen om indsatsfordeling

oge omfanget af naturlige draen, bl.a. gennem fastsettelse af nationale mél for

arealanvendelse og skovbrug (LULUCF-forordningen)

have de overordnede EU-mal for vedvarende energi og energieffektivitet gennem
direktivet om vedvarende energi og direktivet om energieffektivitet, hvilket
navnlig vil stette sektorer, der er omfattet af sdvel ETS som forordningen om

indsatsfordeling, 1 deres dekarboniseringsindsats

tilpasse beskatningen af energiprodukter og elektricitet, der er omfattet af

energibeskatningsdirektivet, til EU's energi- og klimamal

Regler (standarder):

i

have CO;-emissionsreduktionsmalene for nye biler og varevogne i forordningen
om COs-standarder for personbiler og varevogne, hvilket bl.a. vil hjelpe
medlemsstaterne med at opfylde deres hgjere mél i henhold til forordningen om

indsatsfordeling
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i1)  foresldede mal for udrulning af brugervenlig og interoperabel (op)ladnings- og
(op)tankningsinfrastruktur 1 forordningen om infrastruktur for alternative
braendstoffer (AFIR), hvilket bl.a. vil bidrage til at nd ovennavnte

emissionsreduktionsmal

ii1)  forslagene ReFuelEU Aviation og FuelEU Maritime fastsatter forpligtelser
vedrerende baredygtige braendstoffer 1 disse sektorer, som vil supplere deres

bestrabelser, navnlig i forbindelse med COz-prissatningsforanstaltninger (ETS)
d)  Stetteforanstaltninger:

1)  for at afbade de sociale og fordelingsmassige virkninger af det foresldede
serskilte emissionshandelssystem for bygninger og vejtransport foreslar
Kommissionen, at der oprettes en social klimafond, der finansieres via en del af
auktionsindtaegterne, for at stette sdrbare husholdninger, mikrovirksomheder og
transportbrugere, navnlig med henblik pa investeringer til reduktion af emissioner

og energiomkostninger samt midlertidig direkte indkomststette

i1)  den pgede ambition for ETS ledsages af en forhgjelse af Moderniseringsfonden
svarende til 2,5 % af ETS-loftet for at stotte energiomstillingen i en raekke

lavindkomstmedlemsstater

iii) Innovationsfonden under ETS vil ogsa blive styrket for at fremskynde

investeringer 1 innovative teknologier og lasninger 1 alle sektorer under ETS

iv) medlemsstaternes samlede auktionsindtaegter skal stette klima- og
energirelaterede projekter, herunder dekarbonisering i vejtransport- og

byggesektoren.

7. 1Radet behandles forslagene i fire forskellige radssammensetninger: Miljoradet, TTE-Radet
(energi), TTE-Rédet (transport) og Okofinradet.
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II.

10.

1.

For sa vidt angar Europa-Parlamentet behandles forslagene i pakken af fem udvalg (ENVI,
ITRE, TRAN, EMPL og ECONY), og en reekke andre udvalg inddrages eller heres i henhold
til forskellige procedureregler. De fleste ordferere og skyggeordferere for forslagene er blevet
udpeget. Arbejdet er pa et meget tidligt stadium, og ifelge de foreliggende oplysninger er der

ikke formelt fastlagt nogen endelige tidsplaner for arbejdet med nogen af forslagene.

ARBEJDE UDFORT UNDER FORMANDSKABET

Forslagene i "Fit for 55"-pakken har veret en vigtig prioritet for formandskabet, som i de
forskellige involverede radssammensetninger har gjort sit yderste for at skabe s store

fremskridt som muligt inden for den overordnede strategi med at sikre sammenhang i pakken.

Sidelobende med det intense arbejde pa gruppeniveau havde Miljeradet en orienterende debat
om forslagene inden for sit ansvarsomrade pé samlingen i oktober, som det vil felge op pa pa
samlingen i december. TTE-Rédet (energi) og TTE-Radet (transport) vil drefte forslagene

inden for deres kompetenceomrader pé deres respektive meder i december.

Ud over det arbejde, der er udfert i de ansvarlige radssammensatninger, har Landbrugs- og
Fiskerirddet og Konkurrenceevneradet haft politiske dreftelser om pakken vedrerende aktuelle
speargsmal, der behandles inden for deres ansvarsomrader. Den 29. september 2021 havde
Konkurrenceevneradet en orienterende debat om pakken med fokus pé industriel
konkurrenceevne i forbindelse med gennemforelsen af den ajourfoerte nye industristrategi for
Europa. Den 12. oktober 2021 havde Landbrugs- og Fiskeriradet en udveksling af
synspunkter om landbrugets og skovbrugets bidrag til lovgivningsinitiativerne 1 "Fit for 55"-
pakken. Desuden skal Konkurrenceevnerddet (forskning) den 26. november 2021 drofte
bidraget fra forskning og innovation til at na de tvaersektorielle mél, herunder "Fit for 55"-

malene pad omraderne transport, energi, industri, arealanvendelse og skovbrug.

1

ENVI og EMPL er i fellesskab ansvarlige for den sociale klimafond. ECON er ansvarlig for
forslaget til energibeskatningsdirektiv. Parlamentet hores imidlertid kun om dette forslag
(seerlig lovgivningsprocedure).
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12.

13.

14.

Alene pa grund af antallet af forslag og deres storrelse, kompleksitet og indbyrdes
forbindelser samt deres politiske betydning er arbejdet med de fleste sager stadig pa et
temmelig tidligt stadium. Selv om der er en klar forstaelse blandt delegationerne af, at
forslagene samlet set ber leve op til de aftalte ambitioner, der er fastsat i klimaloven, har
delegationerne anmodet Kommissionen om praciseringer vedrerende forslagene og deres
virkninger, herunder pa nationalt plan. Delegationerne har ogsa anmodet om flere oplysninger
om de enkelte forslags rolle og bidrag til det overordnede maél for hele gkonomien om at opné
en nettoemissionsreduktion pa mindst 55 % senest i 2030 samt om, hvordan forslagene

indvirker pa hinanden.

Som det kan forventes 1 betragtning af den brede vifte af forslag, er droftelserne ikke skredet
lige hurtigt frem i alle sager. Der ser ud til at vare opnéet flest fremskridt med nogle af
transportforslagene, og der er ogsa gjort gode fremskridt med energisagerne, mens det med
hensyn til de sager, der henherer under Miljerddet og Okofinridet, er ret tydeligt, at
delegationerne har brug for mere tid til fuldt ud at vurdere forslagene, og at de fleste
fremskridt vedrerer afklaring af forskellige aspekter af forslagene. I den forbindelse mindes
der om, at nogle af forslagene udger nye foranstaltninger i EU's vaerktejskasse sdsom den
sociale klimafond og CO;-grensetilpasningsmekanismen, mens andre saisom ETS og

LULUCEF indeholder flere nye elementer.

Efter de gode fremskridt pa teknisk plan med hensyn til transportforslagene udvekslede De
Faste Reprasentanters Komité (1. afdeling) synspunkter om disse forslag den 12. november
2021 og udstak retningslinjer for formandskabets videre arbejde. Med hensyn til spergsmélet
om, hvorvidt delegationerne kunne stotte malet om at nd frem til en generel indstilling til en
eller flere af transportsagerne inden arets udgang, anforte et bredt flertal, at det er nedvendigt
at bevare sammenhangen 1 pakken, og at transportsagerne har klare forbindelser med andre
forslag. Disse indbyrdes forbindelser drejer sig ikke kun om tekniske aspekter, men is@r om
ambitionen for hele pakken. Medlemsstaterne understregede navnlig, at inden der gores
fremskridt med de relevante sager, ber den videre kurs for alle nart beslegtede sager ligge
klar, mens nogle forslag pa nuverende tidspunkt stadig befinder sig 1 en forholdsvis

indledende fase af forhandlingerne.
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1) Rédet (miljo)

15. Den 6. oktober 2021 havde Miljeradet en indledende udveksling af synspunkter om de fem

sager under sit ansvarsomrade med fokus pa sagernes generelle og horisontale aspekter.

16. P& gruppeniveau behandles fire af sagerne 1 Miljegruppen, mens forslaget om den sociale
klimafond dreftes 1 en sarlig ad hoc-gruppe. Der er blevet atholdt en reekke meoder om hvert
forslag, og den indledende forstebehandling af forslagene og deres konsekvensanalyser er
afsluttet eller afsluttes snart. Hvad angar forslaget om CO;-emissionsstandarder for biler og
varevogne, er der foretaget en indledende gennemgang af de enkelte artikler. Pa dette tidlige
stadium studerer de fleste delegationer stadig forslagene, og deres synspunkter eller
holdninger er derfor (overvejende) forelabige. Navnlig vil de fire sager om ETS-reformen,
indsatsfordeling, LULUCF og den sociale klimafond pa grund af deres kompleksitet og
indferelsen af nye elementer og med hensyn til ETS's starrelse krave et betydeligt yderligere

teknisk arbejde.
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i)  Reformen af EU's emissionshandelssystem (ETS)?

Delegationerne er fortsat af den opfattelse, at ETS er helt central for EU's klimapolitik. Der
synes at vare generel anerkendelse af, at ETS er nedt til at levere sin omkostningseffektive
andel af EU's ggede ambitioner. I den forbindelse har der varet en raekke opfordringer til at
underspge mulighederne for yderligere at oge ambitionsniveauet for ETS, men ogsé
spergsmél om de mulige virkninger af visse dele af forslagene, bdde for de skonomiske
sektorer og husholdningerne, hvilket understreger behovet for at tage hensyn til

medlemsstaternes forskellige situationer.

Navnlig har den foresldede indferelse af emissionshandel for bygnings- og
vejtransportsektoren vakt betydelig bekymring med hensyn til dens sociale indvirkning pa
husholdninger med lavere indkomster og risikoen for stigende energifattigdom. Der er blevet
rejst spergsmal om, hvorvidt den foreslaede sociale klimafond vil vaere tilstraekkelig til at
afbede virkningerne. Det er imidlertid ogsa blevet pdpeget, at emissionshandel 1 disse sektorer
vil bidrage til en omkostningseffektiv made at dekarbonisere dem pé, samtidig med at det
stotter medlemsstaternes opfyldelse af deres egede nationale mal 1 henhold til forordningen

om indsatsfordeling.

Tre forslag behandles 1 forbindelse med ETS-reformen:

- Forslag til direktiv om @&ndring af direktiv 2003/87/EF om et system for handel med
kvoter for drivhusgasemissioner i Unionen, afgerelse (EU) 2015/1814 om oprettelse og
drift af en markedsstabilitetsreserve i forbindelse med Unionens ordning for handel med
kvoter for drivhusgasemissioner og forordning (EU) 2015/757 (dok. 10875/21 + ADD 1-
7)

- Forslag til direktiv om &ndring af direktiv 2003/87/EF for sa vidt angar luftfartens
bidrag til Unionens emissionsreduktionsmél for skonomien som helhed og passende
gennemforelse af en global markedsbaseret foranstaltning (dok. 10917/21 + ADD 1-3)

- Forslag til afgerelse om @ndring af afgerelse (EU) 2015/1814 for sa vidt angar den
mangde kvoter, der skal overfores til markedsstabilitetsreserven for Unionens ordning
for handel med kvoter for drivhusgasemissioner frem til 2030 (dok. 10902/21 + ADD 1).

Desuden blev der den 14. juli 2021 forelagt et fjerde forslag vedrerende ETS: Forslag til

afgorelse om @ndring af direktiv 2003/87/EF for s vidt angér meddelelsen om

kompensation i forbindelse med en global markedsbaseret foranstaltning for
luftfartejsoperatorer, der er etableret i Unionen. Forslaget behandles separat i TTE-Radet

(transport).
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I forbindelse med de foreslaede elementer, der har til formal at styrke det eksisterende ETS og
dets ambitionsniveau, har der i forste omgang bl.a. veret fokus pé at vurdere virkningen af
tilpasningen af loftet og pa bestemmelserne om kulstoflaekage/gratistildeling. Der er navnlig
blevet spurgt ind til den foreslaede bestemmelse om konditionalitet for gratistildeling og
hastigheden og de neermere bestemmelser for udfasning af gratistildelinger i ETS for sektorer,
der er omfattet af den foresldede CO»-gransetilpasningsmekanisme (CBAM). De indledende
bemarkninger til forslagene om markedsstabilitetsreserven (MSR) har bl.a. varet
koncentreret om reservens indvirkning pa CO»-prissatning. I den forbindelse ensker nogle
delegationer at revidere artikel 29a om "Foranstaltninger i tilfelde af overdreven prisstigning"

(som ikke indgér i Kommissionens forslag).

Med hensyn til sefarts- og luftfartssektoren har der veret lagt veegt pa en fuldstendig
vurdering af forslagene, navnlig med hensyn til deres bidrag til emissionsreduktioner, deres
indvirkning pa sektorerne og konkurrenceevnen, idet den internationale sammenhang og
behovet for at tage hensyn til nationale forhold understreges. Med hensyn til indbyrdes
forbindelser med andre sager har delegationerne desuden opfordret til en vurdering af de
kumulative virkninger af forslagene om ETS, ReFuelEU Aviation, FuelEU Maritime og

energibeskatning.

Med hensyn til finansielle bestemmelser har droftelserne drejet sig om
Moderniseringsfondens og Innovationsfondens sterrelse, oprindelse, anvendelsesomrade og
fordeling. Den foreslaede afskaffelse af stotte til flydende fossile braendstoffer fra
Moderniseringsfonden og den obligatoriske eremaerkning af alle auktionsindtagter vil ogsa

kraeve yderligere overvejelser.

ii)  Forordningen om indsatsfordeling?

De vigtigste spergsmal, der indtil nu er blevet identificeret, vedrerer de foreslaede mal,
fleksibiliteten og den nye yderligere reserve, herunder i forbindelse med andre "Fit for 55"-
forslag. Flere delegationer har anfort, at de ser deres respektive nye mél som betydelige
udfordringer. En reekke delegationer har opfordret Kommissionen til at fremlagge flere
oplysninger og data om beregningen af de nationale mél og anmodet om en pracisering af,
hvordan principperne om retferdighed, omkostningseffektivitet eller aget konvergens blev

taget 1 betragtning.

3 Forslag til forordning om @ndring af forordning (EU) 2018/842 om bindende arlige
reduktioner af drivhusgasemissioner for medlemsstaterne fra 2021 til 2030 som bidrag til
klimaindsatsen med henblik pa opfyldelse af forpligtelserne i Parisaftalen (dok. 10867/21 +
ADD 1-4).
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Nar det gaelder fleksibilitet er delegationerne generelt enige om, at den vil spille en vigtig
rolle med hensyn til at hjelpe medlemsstaterne med at nd deres nationale mal pa en
omkostningseffektiv made, samtidig med at den miljemeessige integritet respekteres.
Delegationerne ser iseer gerne en yderligere praecisering af de foresldede a@ndringer af den
eksisterende fleksibilitet for medlemsstaterne til at anvende nettooptag fra LULUCF-sektoren
1 retning af deres malopfyldelse 1 henhold til ESR. En reekke delegationer har ogsa udbedt sig
flere oplysninger om den nye yderligere reserve, som vil besta af eventuelle overskydende
nettooptag genereret fra 2026 til 2030. Ud over spergsmélene om, hvordan den sidelebende
fleksibilitet i ESR- og LULUCF-forslagene skal fungere, har nogle delegationer forhert sig
om muligheden for at gge fleksibiliteten mellem ETS og ESR. Delegationerne har ogsa
efterlyst yderligere oplysninger om samspillet mellem ESR og det foreslaede nye

emissionshandelssystem for bygninger og vejtransport.

iii) Forordningen om arealanvendelse, @ndringer i arealanvendelse og skovbrug

(LULUCF)*

Diskussionerne pa teknisk plan om Kommissionens forslag har overvejende fokuseret pa
praciseringen af de foresldede @ndringer af den eksisterende forordning, navnlig i forbindelse
med de betydelige @ndringer af den samlede ordning fra 2026 og fremefter. Pa baggrund af
de hidtidige dreftelser er det imidlertid muligt at identificere nogle fa centrale spergsmal,
nemlig tildelingen af nationale mal for 2030 (der skal erstatte den nuvaerende "no debit-regel”
fra og med 2026), den foresladede proces for udformning af nationale mal under rammen for
perioden efter 2030 og den fleksibilitet, der skal hjelpe medlemsstaterne med at opfylde deres

mal.

Forslag til forordning om @ndring af forordning (EU) 2018/841 for s vidt angér
anvendelsesomradet, forenkling af overholdelsesregler, fastsattelse af medlemsstaternes mal
for 2030 og forpligtelse til kollektiv opndelse af klimaneutralitet senest 1 2035 i
arealanvendelses-, skovbrugs- og landbrugssektoren og om @ndring af forordning (EU)
2018/1999 for sa vidt angar forbedring af overvagning, rapportering, sporing af fremskridt
og revision (dok. 10857/21 + ADD 1-4).
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Delegationerne anerkender generelt LULUCF-sektorens vigtige rolle i EU's klimapolitik og
dens ogede overordnede ambition. Der er blevet rejst visse spergsmal om de nationale
tildelinger, der foreslds for 2030, herunder hvor ambitigse de er og hvilke kriterier der er
anvendt i beregningen heraf, den foresldede nye overensstemmelsesmekanisme samt den
foreslaede proces for fastsattelse af nationale arlige mal for perioden 2026-2029. Pa
nuvarende tidspunkt er der nogle spergsmal om forslaget om, at der fra og med 2031 skabes
en enkelt arealsektor, der kombinerer nettooptag i LULUCF-sektoren og ikke-CO;-emissioner
fra landbruget og malet om klimaneutralitet for den kombinerede sektor i 2035. Generelt
anerkender delegationerne, at det vil vaere meget vigtigt med fleksibilitet, navnlig 1
forbindelse med naturlige forstyrrelser, for at fremme medlemsstaternes overholdelse af de
ogede ambitioner efter 2025. Droftelserne har fokuseret pa at pracisere deres tekniske
aspekter og @ndringerne af den eksisterende fleksibilitet efter 2025 samt pa at opna en bedre

forstaelse af de indbyrdes forbindelser mellem fleksibiliteten 1 ESR- og LULUCF-forslagene.
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iv)  Forordningen om CQO»-emissionsnormer for personbiler og varevogne®

Der er generel enighed om, at bilindustrien skal bidrage til EU's ggede ambitioner, og for en
reekke delegationer er forslaget afgerende for det overordnede ambitionsniveau og for
opfyldelsen af de ggede nationale mél i forordningen om indsatsfordeling. Droftelserne har
fokuseret pad ambitionsniveauet for malet for bade biler og varevogne, herunder malet pa
100 % for 2035, som kraver, at alle nye biler og varevogne skal vare nulemissionskeretgjer
inden denne dato. Det vigtigste spergsmal, der er blevet rejst, har navnlig drejet sig om
tempoet i overgangen til nulemissionskeretgjer, dvs. om Kommissionens forslag har fundet
den rette balance 1 denne henseende, eller om overgangen kan og ber ske hurtigere (2030),
eller om det er for tidligt, og der er brug for mere tid. Der er blevet rejst spergsmal om
muligheden for at tage hensyn til vedvarende og kulstoffattige breendstoffers bidrag ved
vurderingen af, om keretejsfabrikanterne overholder deres mal. Behovet for yderligere at
overveje forskellen mellem medlemsstaterne med hensyn til udbredelsen af nul- og
lavemissionskeretgjer, hovedsagelig pa grund af prisoverkommelighed og en langsom
etablering af infrastruktur, og den kravede tid for omstillingen af fremstillingsindustrien er
blevet fremhaevet. Desuden vil spergsmal om, hvordan der f.eks. skelnes mellem biler og
varevogne, hensigtsmassigheden af at ophave undtagelsen for "lille produktionsvolumen" og
incitamenterne for nul- og lavemissionskeretgjer senest 1 2030 samt indvirkningen pa

brugtbilsmarkedet 1 visse medlemsstater kraeve yderligere droftelser.

Delegationerne har understreget behovet for at bevare ssmmenhangen med andre forslag i
"Fit for 55"-pakken og understregede, at malene skal g& hdnd i hand med ambitionerne i

forslaget om infrastruktur for alternative breendstoffer (AFIR).

5 Forslag til Europa-Parlamentets og Rédets forordning om @ndring af forordning (EU)
2019/631 for sa vidt angar styrkelse af prastationsnormerne for nye personbilers og nye
lette erhvervskeretgjers COz-emissioner i overensstemmelse med Unionens ogede
klimaambitioner (dok. 10906/21 + ADD 1-5).
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v)  Forordningen om en social klimafond®

Det anerkendes generelt, at der er behov for at sikre en gron omstilling, hvor ingen lades 1
stikken, men forslaget har modtaget blandede reaktioner. Der er blevet fremfort en reekke
betankeligheder og opfordringer til preciseringer vedrerende folgende aspekter af forslaget,
navnlig: a) manglen pa en selvstendig konsekvensanalyse og relaterede data, b) retsgrundlag,
c¢) samspil med kommende forslag om Unionens egne indtaegter og revision af den flerarige
finansielle ramme, d) finansielle og budgetmeessige spergsmaél (navnlig vedrerende den
sociale klimafonds sterrelse, finansieringskilde, tildelingsmetode og valgte kriterier), e)

gennemforelse og forvaltning samt f) overlapninger med andre fonde.

For de fleste delegationers vedkommende er forslaget uleseligt forbundet med inkluderingen
af hurtigbussektoren i ETS, mens nogle stetter oprettelsen af en social klimafond, uanset om

der oprettes et nyt seerskilt ETS for denne sektor.

I overensstemmelse med mandatet for ad hoc-gruppen vedrerende den sociale klimafond” har
formandskabet med skarp parentes angivet de relevante bestemmelser i1 forslaget og dets bilag
om de finansielle aspekter, der er forbundet med den flerdrige finansielle ramme og Unionens
egne indtaegter. Malet er at indlede gennemgangen af forslagets enkelte artikler under det

franske formandskab.

2) TTE-Radet (energi)

17.

For sa vidt angar de to sager, der henherer under TTE-Radet (energi) (direktivet om
vedvarende energi og direktivet om energieffektivitet), har Energigruppen pa en reekke meder
fra juli til november ngje gennemgdet forslagene (og de tilherende konsekvensanalyser), forst
med en analyse af de vigtigste principper og bestemmelser og derefter med en gennemgang af
alle artikler og bilag. De to forslag indgér i en reekke vigtige samspil, bade med andre forslag i
"Fit for 55"-pakken (navnlig AFIR, ReFuelEU Aviation og FuelEU Maritime) og med den
kommende lovgivning (revision af den tredje energipakke for gas og revision af direktivet om

bygningers energimassige ydeevne).

6

Forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om oprettelse af en social klimafond
(dok. 10920/21 + ADD 1).
Dok. 11402/21.
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Formandskabet vil ud over en situationsrapport ogsd udarbejde en forste revideret tekst om
begge sager, der kan danne udgangspunkt for det videre arbejde under det franske

formandskab.

i)  Direktivet om vedvarende energi®

Med hensyn til direktivet om vedvarende energi synes delegationerne at stotte forslagets
formal samt det foresldede overordnede ambitionsniveau. Delegationerne understreger
imidlertid, at det for medlemsstaterne er vigtigt med fleksibilitet, sd de kan anvende de mest
omkostningseffektive foranstaltninger, sammenhang med eksisterende lovgivning og

overholdelse af naerhedsprincippet og princippet om teknologineutralitet.

I lyset af dreftelserne vil der formentlig vaere behov for mere fleksibilitet, navnlig med hensyn
til de foresldede delmal for vedvarende energi inden for opvarmning og keling, fjernvarme og

fjernkeling, transport og industri samt baeredygtighedskriterier for biomasse.

ii)  Energieffektivitetsdirektivet’

Med hensyn til energieffektivitetsdirektivet anerkender delegationerne behovet for yderligere
energieffektivitetsforanstaltninger og betydningen af princippet om "energieffektivitet forst".
De pladerer dog generelt for fleksibilitet og hensyntagen til serlige nationale forhold og
omkostningseffektivitet, nir de fastsatter deres vejledende nationale bidrag og gennemforer

deres politiske foranstaltninger vedrerende energieffektivitet.

Medlemsstaterne stotter det overordnede mal om at gere offentlige bygninger mere effektive
og stette sarbare forbrugere. I den forbindelse understregede medlemsstaterne de yderligere
administrative byrder og kritiserede de overdrevne detaljer i EU's regler om energifattigdom.
Delegationerne opfordrer til, at der arbejdes videre med definitionen af et effektivt
fjernvarme- og fjernkelingssystem, som bedre afspejler deres nationale forhold og skaber de

rette incitamenter til anvendelse af vedvarende energi inden for opvarmning og keling.

8 Forslag til direktiv om @ndring af direktiv (EU) 2018/2001, forordning (EU) 2018/1999 og
direktiv 98/70/EF for sé vidt angar fremme af energi fra vedvarende energikilder og om
ophavelse af Rédets direktiv (EU) 2015/652 (dok. 10746/21 + ADD 1-6).

? Forslag til direktiv om energieffektivitet (omarbejdning) (dok. 10745/21 + ADD 1-8).

13977/21 dr/jb/AAN/CIf 14
TREE.1.A DA



Ambitionsniveauet for energieffektivitetsdirektivet henger sammen med flere andre
bestemmelser 1 "Fit for 55"-pakken, herunder en eventuel udvidelse af EU's ETS til ogsa at

omfatte bygninger.

3) TTE-Rédet (transport)

18.

Med hensyn til de tre sager, der henherer under TTE-Radet (Transport) (forordningen om
infrastruktur for alternative brendstoffer, ReFuelEU Aviation og FuelEU Maritime), er der
blevet atholdt en lang rekke meder i henholdsvis Gruppen vedrerende Intermodale
Spergsmal og Net, Luftfartsgruppen og Setransportgruppen, med henblik pa en grundig
analyse af de tre forslag og deres konsekvensanalyser. Ud over det intensive arbejde pé
teknisk plan udvekslede De Faste Reprasentanters Komité (1. afdeling) den 12. november
2021 synspunkter om de tre transportsager, og delegationerne understregede her forslagenes
betydning samt behovet for at bevare sammenhangen i pakken, da transportsagerne

indeholder klare indbyrdes forbindelser med andre forslag.

i)  Forordningen om infrastruktur for alternative brendstoffer (AFIR)!"?

Droftelserne pa gruppeniveau viste generel enighed om behovet for mere infrastruktur for at
stotte en hurtigere omstilling til anvendelse af alternative braendstoffer inden for transport.
Der er opndet generel enighed om forslagets overordnede malsatninger og den vigtigste
tilgang til de foranstaltninger, der planlaegges for at opfylde disse malsetninger, herunder
fastsettelsen af bindende mal for udbygning af infrastrukturen. I princippet stotter de fleste
medlemsstater, at der fastsattes obligatoriske fladebaserede og afstandsbaserede mal for
etableringen af infrastruktur for lette keoretojer og af afstandsbaserede og

lokaliseringsbaserede mal for tunge koretojer.

10

Forslag til forordning om etablering af infrastruktur for alternative brendstoffer og om
ophavelse af direktiv 2014/94/EU (dok. 10877/21 + ADD 1-7).
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I de foreslaede kompromistekster forsegte formandskabet at atklare de vigtigste spergsmal,
som delegationerne havde rejst. Ud over talrige forslag om tekniske aspekter blev der
foresldet justeringer i forhold til nogle af mélene for opladnings- og optankningsinfrastruktur,
herunder eventuel fleksibilitet for at tage hejde for serlige forhold pd TEN-T-nettet, der er
kendetegnet ved meget lav trafiktaethed. De dele af teksten, der vedrerer det overordnede
ambitionsniveau for opladnings- og optankningsinfrastruktur pd TEN-T-nettet, er dog fortsat
angivet med skarp parentes. Der har pa nuvarende tidspunkt ikke vaeret nogen solid

konvergens mellem synspunkterne.

ii)  ReFuelEU Aviation-forordningen!!

Droftelserne om ReFuelEU Aviation-forslaget har vist en generel opbakning til forslaget.

Med de tre kompromisforslag er der gjort fremskridt med de tekniske spergsmal, bl.a. en
eventuel tilvalgsordning for mindre lufthavne, som ikke er omfattet af forslagets

anvendelsesomrdde, og praciseringer af foranstaltningerne mod tankering.

Teksten vedrerende bestemmelserne om rapporteringsforpligtelser og de kompetente
myndigheders rolle blev ogsa tilpasset. Desuden blev det foresldede ambitionsniveau og

tilgeengeligheden af baredygtige flybraendstoffer i Europa droftet.

Med det tredje kompromisforslag har formandskabet afklaret spergsmalet om
ambitionsniveau, navnlig definitionen af baeredygtige alternative braendstoffer, ambitionerne
for hele EU med hensyn til levering af baeredygtige alternative brendstoffer og varigheden af
den overgangsperiode, der giver braendstofleveranderer fleksibilitet. Holdningerne blandt
medlemsstaterne varierer betydeligt, da flere gerne ser et hgjere ambitionsniveau og eventuelt
mulighed for national fleksibilitet, mens andre ensker, at anvendelsesomridet for de

statteberettigede braendstoffer udvides eller niveauet for EU-dekkende forpligtelser saenkes.

1 Forslag til forordning om sikring af lige konkurrencevilkar for baeredygtig lufttransport

(dok. 10884/21 + ADD 1-3).
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iii) FuelEU Maritime-forordningen'?

Droftelserne har klart vist forslagets betydning for medlemsstaterne. Forslaget opfattes dog
ogséd som vaerende yderst komplekst, bade teknisk og politisk, og der vil vaere brug for mere

tid til en grundig gennemgang i medlemsstaterne.

De vigtigste politiske spergsmél, der blev fremhavet under droftelserne, vedrorer folgende
aspekter: 1) anvendelsesomradet som specifikt angivet 1 bade det "materielle"
anvendelsesomrade (dvs. anvendelse pa alle skibe med en bruttotonnage pa over 5000) og i
det "geografiske" anvendelsesomride (dvs. anvendelse af den foresldede forordning pa skibe
for 50 % af den energi, der bruges pa sejladser, der afgér fra/anlgber en havn under en
medlemsstats jurisdiktion, hvor den sidste/naste havn er under et tredjelands jurisdiktion), 2)
ambitionsniveauet for mélene om at reducere drivhusgasintensiteten, 3) omfanget af kravene
til stremforsyning fra land eller alternative nulemissionsteknologier for skibe i havne, 4)
certificeringen af vedvarende og kulstoffattige braendstoffer og 5) forvaltningen af forslaget
(herunder hdndhavelses- og sanktionsaspekter). De indbyrdes forbindelser med andre forslag
er ogsa blevet droftet, bade i og uden for pakken, navnlig med forslagene vedrorende AFIR,

direktivet om vedvarende energi, ETS og overvagnings-, rapporterings- og verifikationskrav.

Formandskabet er 1 gjeblikket ved at udarbejde en kompromistekst, der vil vaere begrenset til

redaktionelle aspekter.

4) Radet (skonomi og finans) (Okofinradet)

19.

De to forslag, som Rédet for @konomi og Finans (Jkofinradet) har ansvaret for, dvs. CO»-
graensetilpasningsmekanismen (CBAM) og energibeskatningsdirektivet, behandles af
henholdsvis en sarlig ad hoc-gruppe (COz-gransetilpasningsmekanismen) og Fiskalgruppen
(indirekte beskatning — punktafgifter/energibeskatning). De n@rmere oplysninger om status 1
disse sager vil blive fremlagt i formandskabets rapport, som Qkofinradet foreleegges den 7.

december 2021.

12

Forslag til forordning om anvendelsen af vedvarende og kulstoffattige braendstoffer 1
setransport og om @ndring af direktiv 2009/16/EF (dok. 10327/21 + ADD 1-3).
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i)  CO»-graensetilpasningsmekanismen!3

Hovedformélet med Kommissionens forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om
indforelse af en CO»2-graensetilpasningsmekanisme (CBAM) er at imedega risikoen for
kulstofleekage som folge af asymmetriske klimapolitikker i ikke-EU-lande (med mindre

ambitigse politikker til at bekempe klimazndringer end EU).

Den 22. juli 2021 nedsatte De Faste Reprasentanters Komité (2. afdeling) en ad hoc-gruppe
vedrerende CO;-graensetilpasningsmekanismen, der skulle udfere det forberedende arbejde i
forbindelse med forhandlingerne om dette lovgivningsforslag og effektivt behandle de
tvaersektorielle spergsmédl, som denne sag omhandler. Ad hoc-gruppen vedrerende CO»-
greensetilpasningsmekanismen arbejder i overensstemmelse med sit mandat' pa
udformningen af CBAM og trakker i givet fald pa ekspertisen hos medlemsstaternes

delegerede, der arbejder inden for de relevante omrader.

Under denne formandskabsperiode fokuserede maderne i ad hoc-gruppen vedrerende CO»-
graensetilpasningsmekanismen primert pd en udferlig praeesentation af Kommissionens forslag
og den ledsagende konsekvensanalyse, efterfulgt af en gennemgang af forslagets enkelte
artikler. Forstebehandlingen af forslaget blev afsluttet, og der blev fort mere detaljerede

dreftelser om en rekke tekniske aspekter.

Forslagets klimamal anfagtes ikke, men droftelserne i1 ad hoc-gruppen har bekraftet, at
medlemsstaterne tillaegger det stor betydning i forbindelse med international handel, EU-
industriens konkurrenceevne og indvirkningen pa skonomien, herunder pa arbejdsmarkedet.
Der skal tages hensyn til en rekke vejledende principper, som allerede er godkendt af Det

Europaiske R4d, om, hvordan "Fit for 55"-pakken skal gennemfores.

13 Forslag til forordning om indferelse af en CO2-gransetilpasningsmekanisme (dok. 10871/21
+ ADD 1-6).
14 Dok. 10846/21.
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Arbejdet pa grundlag af Kommissionens forslag fortsatter, og da den foreslaede
foranstaltning er ny, vil der vare behov for yderligere tekniske dreftelser 1 ad hoc-gruppen
vedrerende CO;-graensetilpasningsmekanismen, da delegationerne skal undersgge, hvordan
CBAM kommer til at fungere i praksis, herunder aspekterne vedrerende den overordnede

udformning og forvaltning af den nye mekanisme.

ii)  Energibeskatningsdirektivet!®

Allerede pa det uformelle mede i Gruppen pa Hejt Plan (beskatning) i juli, der satte fokus pa
de fremtidige udfordringer pé beskatningsomradet, fremforte delegationerne deres forelabige
synspunkter om beskatningens rolle 1 forbindelse med den grenne omstilling pé den del af

medet, der omhandlede de beskatningsmassige aspekter af den grenne pagt.

De tekniske droftelser om forslaget til energibeskatningsdirektiv er i gang i Fiskalgruppen
(indirekte beskatning — punktafgifter/energibeskatning). Nar formandskabsperioden slutter, vil
der vare blevet atholdt fem arbejdsgruppemeder om dette forslag. Disse meder er blevet afsat
til en detaljeret praesentation af Kommissionens forslag og konsekvensanalysen, efterfulgt af
en gennemgang af forslagets enkelte artikler. Der blev stillet en reekke spergsmal om
forskellige aspekter i forslaget, f.eks. skiftet fra maengdebaseret til energiindholdsbaseret
beskatning, indferelsen af en rangordning af satserne pd grundlag af miljepraestation,
beskatningen af nye produkter, indeksering, luftfarts- og sefartssektoren samt forbindelserne
til andre sager 1 "Fit for 55"-pakken. Den forste gennemgang af forslagets enkelte artikler

ventes afsluttet ved udgangen af formandskabsperioden.

Arbejdet péd grundlag af Kommissionens forslag fortsatter, og der vil vaere behov for

yderligere tekniske dreftelser pa gruppeniveau.

15 Forslag til Radets direktiv om omstrukturering af EU-bestemmelserne for beskatning af

energiprodukter og elektricitet (omarbejdning) (dok. 10872/21 + ADD 1-7).
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III. KONKLUSION

Denne oversigt over fremskridtene med forslagene 1 "Fit for 55"-pakken vil blive vedlagt eller
navnt i situationsrapporterne, som vil blive udsendt s@rskilt om de enkelte forslag til de

ansvarlige radssammensatninger.

I betragtning af de tette indbyrdes forbindelser mellem pakkens forslag mener
formandskabet, at en sddan oversigt over fremskridtene med hele pakken er afgerende for at
sikre en sammenhangende tilgang til disse komplekse forhandlinger. Selv om
forhandlingerne om forslagene skrider frem 1 forskelligt tempo, viser oversigtsrapporten, at

der over hele linjen er gjort gode fremskridt pa teknisk plan.
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