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Ehdotus neuvoston paatelmiksi eurooppalaisen sisallon vahvistamisesta
digitaalitaloudessa

— Hyvaksyminen

Pysyvien edustajien komitea totesi 14. marraskuuta 2018 pidetysséd kokouksessaan, ettd edelld

mainituista neuvoston péadtelmisti on nyt paisty yksimielisyyteen.

Neuvostoa pyydetddn ndin ollen antamaan pédatelmat liitteend olevan tekstin mukaisina ja

toimittamaan ne julkaistavaksi Euroopan unionin virallisessa lehdessa.
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LIITE
Ehdotus:

Neuvoston piitelmiit eurooppalaisen sisillon vahvistamisesta digitaalitaloudessa

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka
palauttaa mieleen timén asian poliittisen taustan liitteessé esitetyn mukaisesti!,
TOTEAA SEURAAVAA:

1. Sisdllontuotanto- ja sisdllonjakelualat, joihin kuuluvat mediasisdlto ja -teokset
(audiovisuaalinen, painettu ja verkkosiséltd), sekd muut kulttuuri- ja luovat alat ovat
Euroopan sosiaalisen ja taloudellisen kehityksen keskeisié pilareita. Eurooppalaisen sisdllon
laatu ja monimuotoisuus ovat luontainen osa eurooppalaista identiteettid. Ne ovat myds
olennaisen tdrkeitd demokratialle ja sosiaaliselle osallisuudelle sekd Euroopan media-,
kulttuuri- ja luovien alojen elinvoimaisuudelle ja kilpailukyvylle. Ndmai alat vahvistavat myos
maailmanlaajuisesti Euroopan pehmeii valtaa. Ne edistdvit monialaisine vaikutuksineen

muidenkin alojen innovointia, luovuutta ja vaurautta.

2. Digitaali- ja verkkoteknologia tarjoavat huikeita mahdollisuuksia edistdé eurooppalaisen
luovuuden uutta aikakautta. Ne antavat myds mahdollisuuden lisétd eurooppalaisen
kulttuurisisédllon saatavuutta seké sdilyttdd ja levittdd eurooppalaista kulttuuriperintéamme
esimerkiksi virtuaalitodellisuutta kdyttden. Digitaaliteknologia antaa kaikille toimijoille
mahdollisuuden hankkia uusia taitoja ja tietoja, kehittdd uusia palveluja, tuotteita ja
markkinoita sekd saavuttaa uutta yleis6d. Digitaaliset alustat, etenkin sosiaalinen media ja
videonjakoalustat, antavat lukemattomille kéyttdjille Euroopan unionissa ja kaikkialla

maailmassa padsyn valtaisaan méardéin etenkin kolmansien osapuolten tuottamaa siséltoa.

1 Liitteessé luetellaan asiaan liittyvét asiakirjat (Euroopan komission tiedonannot, sdddokset,
neuvoston paitelmadt jne.).
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3. Samaan aikaan digitaali- ja verkkoteknologian kaytto asettaa haasteita Euroopan
sisdllontuotanto- ja sisdllonjakelualoille kokonaisuudessaan. Kaikkien toimijoiden on
mukautettava liiketoimintastrategioitaan, hankittava uusia taitoja ja tietoja, uudistettava
organisaatiorakenteitaan ja arvioitava rahoitus-, tuotanto- ja jakelumallejaan. Datan
lisddntynyt kiytto vaikuttaa enenevissd médrin arvoketjuihin kaikilla tasoilla. Talla

kehitykselld on my0s valtava vaikutus kéyttdjien odotuksiin ja kdyttdytymiseen.

4.  Globaalit digialustat ovat myds muokanneet huomattavasti digitaalisaatiokehitysta.
Erityisesti kulttuuri- ja luovaa siséltod, myos mediasiséltdd, tarjoavien digitaalisten alustojen
algoritmivetoiset litketoimintamallit, jotka perustuvat sisdllon personoituun jakeluun ja joiden
mainonta kohdistuu kéyttdjiin, ovat heréttineet avoimuutta, disinformaatiota, median
moniarvoisuutta, verotusta, sisdllontuottajien korvauksia, yksityisyyden suojaa seké sisillon ja

kulttuurisen monimuotoisuuden edistdmisti koskevia kysymyksia.
5. On syytid korostaa seuraavia Euroopan unionin asialistan poliittisia prioriteetteja:

Monimuotoisuuden, nékyvyyden ja innovoinnin edistiminen
Tasavertaisten toimintaedellytysten aikaansaaminen

Luottamuksen lisddminen tietoon ja tiedonldhteisiin

c a w »

Taitojen ja osaamisen parantaminen.

6.  Neuvoston on edelli esitetty kehitys ja kansalaisten edut huomioon ottaen reagoitava
kokonaisvaltaisesti timén kuitenkaan vaikuttamatta lainsdddéntoehdotuksista ja seuraavasta

monivuotisesta rahoituskehyksestd meneillddn oleviin neuvotteluihin.
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A.

MONIMUOTOISUUDEN, NAKYVYYDEN JA INNOVOINNIN EDISTAMINEN

KOROSTAA SEURAAVAA:

10.

11.

12.

Median moniarvoisuus on tirkedd, jotta kansalaisten saatavilla on monipuolisia tietoja ja
ndkokantoja. Media-alan toimijoiden rajatylittdvé yhteisty0 saattaa auttaa saavuttamaan
kriittisen massan ja laajemman yleison. Sisdllontuotanto- ja sisdllonjakelualojen liiallinen

keskittyminen saattaa uhata kansalaisten padsya erilaisiin siséltoihin.

Digitaaliteknologia voi esimerkiksi kddnndsten tai tekstityksen avulla helpottaa eri kielisen
media-, kulttuuri- ja luovan siséllon rajatylittdvad saatavuutta Euroopassa ja sen ulkopuolella.
Euroopassa toimivat media- ja kulttuurialojen alustat voivat vaikuttaa asiaan huomattavasti
joko asettamalla eurooppalaista sisdltod saataville, tarjoamalla itse siséltod tai tuottamalla

uutta eurooppalaista sisdltoa.

Audiovisuaalisia mediapalveluja koskevan tarkistetun direktiivin tavoitteena on edistdd
tehokkaammin eurooppalaista audiovisuaalista siséltdd. Siind erityisesti vaaditaan, etti
eurooppalaisilla teoksilla on oltava tietty osuus tilattavista ohjelmaluetteloista ja etti
tilattavissa palveluissa kyseisié teoksia on korostettava riittdvisti. Direktiivin yhteydessa
Luova Eurooppa -ohjelman MEDIA -alaohjelmalla tuetaan muiden kuin kotimaisten

audiovisuaalisten teosten levittimistd ja edistdmistd kaikkialla Euroopassa.

Asiaankuuluvilla kansallisilla ja EU:n tukivélineilld voi olla tirked rooli sisdllontuotanto- ja

sisdllonjakelualojen digitalisaatiokehityksessa.

Sisdllontuotantoalojen on oltava osallistavia, ja niiden olisi tarjottava monipuolisia
ndkokulmia, jotta voidaan edistdd monimuotoisen eurooppalaisen media-, kulttuuri- ja luovan

sisdllon ndkyvyyttd ja saavuttaa laajempi yleiso.

Julkisten media-alan organisaatioiden on pidettdva jatkuvasti ylld korkeatasoisia journalistisia
vaatimuksia ja investointeja korkealaatuiseen eurooppalaiseen sisdltoon ja innovatiivisten

tapojen kehittdmistd tdimén sisdllon saattamiseksi yleison saataville.
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KEHOTTAA JASENVALTIOITA JA KOMISSIOTA KUTAKIN OMAN TOIMIVALTANSA
PUITTEISSA

13.

14.

15.

16.

17.

18.

kannustamaan eurooppalaista sisdltod tarjoavien kilpailukykyisten eurooppalaisten alustojen

kehittdmisti ja edistiméédn eurooppalaisten elokuvien verkkokirjaston perustamista ja kayttod;

edistdmaién ja tukemaan tarpeen mukaan aloitteita ja ei-invasiivisia vélineiti, joilla
kannustetaan mahdollisimman laajaa eurooppalaisten sisdltojen ja teosten l6ydettdvyyttd ja
saatavuutta, mukaan lukien vihemman puhutuilla kielilld ja pienistd maista perdisin oleva

siséltd seki yleisen edun mukainen sisélto;

tarvittaessa ja mahdollisuuksien mukaan helpottamaan julkisten ja yksityisten
mediapalvelujen tarjoajien vilistd yhteistyotd, jonka avulla voidaan antaa eurooppalaisille
toimijoille paremmat mahdollisuudet kilpailla globaalien toimijoiden kanssa ja turvata

eurooppalaisen sisdllon tuotanto ja saatavuus verkkoymparistossé;

ottamaan huomioon, ettd digitaalisten alustojen on kaikkien muiden toimijoiden tavoin
noudatettava niilld markkinasektoreilla sovellettavia sdéntojé ja sdédnnoksid, joilla ne tarjoavat

palvelujaan;

tukemaan sisdllontuotanto- ja siséllonjakelualojen mahdollisuuksia saada rahoitusta ja
tunnustamaan yhteistuotantojen merkityksen. Euroopan sisiltéteollisuuden dynaamisuutta
voitaisiin tarpeen mukaan ja unionin oikeutta noudattaen edistdd jarjestelmalld, jossa
yhdistetdédn valtion kannustimia, yksityisid rahoitusldhteitd (esimerkiksi riskipddomaa ja

joukkorahoitusta) ja julkista rahoitusta;

edistimédn innovatiivisia toimintatapoja yleisosuhteen kehittdmisen alalla ja lisdédmééan
tietoisuutta siitd, ettd tietoja on tirked kerdtd ja kisitelld luotettavasti erityisesti tietosuojaa ja
yksityisyyden suojaa koskevaa EU:n lainsdddéntod noudattaen, jotta voitaisiin ymmartaa

paremmin kohderyhmien tarpeita ja odotuksia ja rikastuttaa luomisprosessia;
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19. lisadmain siséllontuotantoalan sosiaalista monimuotoisuutta ja parantamaan sukupuolten tasa-
arvoa tyollisyyden, oikeudenmukaisten korvausten ja nikyvyyden osalta sekd kannustamaan
riippumatonta tutkimusta, mukaan lukien vertailukelpoisten tietojen sddnnollinen kerddminen
naisten osuudesta luomis-, tuotanto- ja jakeluprosessissa.

PYYTAA KOMISSIOTA

20. tukemaan edelleen ja arvioimaan sdénnollisesti riippumatonta tiedotusvilineiden
moniarvoisuuden seurantavilinettd, jolla arvioidaan tiedotusvilineiden moniarvoisuuteen
EU:n digitaalisessa ymparistossd kohdistuvia riskejé;

21. pohtimaan verkkoliiketoimintamallien kasvavaa merkitystd sisillon tuottamisessa ja
levittimisessd seki niiden vaikutusta tiedotusvélineiden moniarvoisuuteen.

B. TASAVERTAISTEN TOIMINTAEDELLYTYSTEN AIKAANSAAMINEN

KOROSTAA SEURAAVAA:

22.

23.

24.

Jotta voidaan vastata talouden digitalisaatiokehityksen synnyttdmiin haasteisiin,
verotusjdrjestelmén avulla olisi varmistettava, ettd kaikki yritykset maksavat

oikeudenmukaisen osuutensa veroista ja ettd toimintaedellytykset ovat globaalisti tasapuolisia.

Parhaillaan késitelldén ja pohditaan sitd, miten otetaan huomioon tulevan digitaalisen media-,
kulttuuri- ja luovan siséllon ekosysteemin tarpeet, kuluttajien tarpeet mukaan lukien. Tama
koskee etenkin verkkokauppamarkkinoiden asianmukaista maéritelméa ja sellaisten uusien
mahdollisesti merkityksellisten kilpailutekijoiden kuten massadata, algoritmit ja tekodly

huomioon ottamista.

Audiovisuaalisia mediapalveluja koskevan tarkistetun direktiivin soveltamisalaa on
laajennettu sen varmistamiseksi, ettd laatua koskevia sdéint6jd mainonnasta, alaikdisten
suojelusta haitalliselta siséllolta ja yleison suojelusta vihapuheelta ja rikolliselta sisdlloltd

sovelletaan myos videonjakoalustoilla jaettuun audiovisuaaliseen sisdltoon.
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25.

26.

Sisdllontuotantoala tarvitsee vertailukelpoisia tilastoja ja tietojen analysointia.

Digitaaliset alustat tarjoavat monenlaisia toimintoja ja palveluja. Osa niisti kokoaa tietoja ja
antaa mahdollisuuden hakuihin. Toiset asettavat saataville, yllapitavét tai indeksoivat
kolmansien osapuolten suunnittelemaa ja/tai ylldpitiméaa siséltod. Jotkut muut taas helpottavat
tavaroiden ja palvelujen kauppaa (audiovisuaalialan palvelut mukaan lukien). Ne voivat
suorittaa useita toimintoja rinnakkain ja myos luokitella siséltdd tai muutoin vaikuttaa siséllon

saatavuuteen ja nidkyvyyteen.

KEHOTTAA JASENVALTIOITA JA KOMISSIOTA KUTAKIN OMAN TOIMIVALTANSA
PUITTEISSA

27.

ottamaan huomioon digitaalitalouden verotuksesta neuvostossa parhaillaan kdytivien

keskustelujen merkityksen;

28. edistimiin oikeudenmukaisuutta varmistamalla, ettd digitaalisten alustojen ehdot ja
edellytykset, tulostiedot niiden jakamista teoksista, listojen parametrit, hakutulosten
luokittelukdytdnndt ja palveluihin siséltyvét mainostamiskdytdnndt ovat avoimia
litkkesalaisuutta loukkaamatta;

29. kannustamaan kohtuullisia korvauksia digitaalisen arvoketjun kaikissa vaiheissa;

30. jatkamaan pyrkimyksid luoda edellytykset, joissa eurooppalaiset sisdllontuottajat seka
kulttuuri- ja media-alan ammattilaiset voivat hyodyntid digitaalitalouden tarjoamia
mahdollisuuksia.

PYYTAA KOMISSIOTA

31. jatkamaan ponnistelujaan tasapuolisten toimintaedellytysten varmistamiseksi niilld
eurooppalaisilla sisdltdaloilla, joilla toimii digitaalisia alustoja, alustojen koko ja tyypit
huomioon ottaen;

32. pohtimaan, miten kilpailun vééristyminen voidaan valtti, kun otetaan huomioon digitaalisen
media-, kulttuuri- ja luovan sisédllon ekosysteemin kehitys;
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33.

C.

pohtimaan edelleen yhdessi jédsenvaltioiden kanssa, miten varmistaa digitaalisten alustojen
toiminnan oikeusvarmuus digitaalisen media-, kulttuuri- ja luovan sisillon ekosysteemissa

muun muassa siahkoistd kaupankdyntid koskevaa direktiivid ajatellen.

LUOTTAMUKSEN LISAAMINEN TIETOON JA TIEDONLAHTEISIIN

KOROSTAA SEURAAVAA:

34.

35.

36.

37.

38.

Kun otetaan huomioon tietoymparistdjen hajanaisuus ja kansalliseen turvallisuuteen
kohdistuvat uhat, julkinen keskustelu edellyttdd ammattimaisia tiedotusvélineita, joilla on
keskeinen rooli tiedon tuottamisessa, levittdmisessé ja todentamisessa. Téssd yhteydessi
riippumattomien julkisten tiedotusvilineiden tehtdva demokratian, moniarvoisuuden,
sosiaalisen yhteenkuuluvuuden seka kulttuurisen ja kielellisen monimuotoisuuden
turvaamisessa on edelleen ensiarvoisen tdrked. Lisdksi monet yksityiset media-alan toimijat
tuottavat siséltdd, jolla on yhteiskunnallista merkitystd. Neuvosto korostaa téssd yhteydessa
kansalaisten medialukutaidon ja ldhdekritiikin merkitysté ja panee merkille komission

tiedonannon disinformaatiosta.

Median moniarvoisuus, joka edellyttdd monipuolista mediaomistajuutta ja sisiltod sekd
riippumatonta journalismia, on keskeisen tarkedd pyrittdessd estiméan disinformaation
levidminen ja varmistamaan, ettd Euroopan kansalaiset ovat hyvin perilld asioista. Ndiden
alojen yhteisty6lld ja liittoutumilla voi olla myonteisid vaikutuksia toimijoille taloudellisen

kestidvyyden ja kilpailukyvyn kannalta maailmanlaajuisesti.

Ottaen huomioon, ettd siséltdd jaetaan yhd enenevéssid méérin digitaalisissa alustoilla,
neuvosto panee merkille komission pyrkimykset torjua laitonta verkkosisiltod ja sisdllon

laitonta jakelua.

Toimittajien turvalliset tydskentelyolot ovat keskeisen térkeitd muuttuvassa

mediaympadristossd ammattimaisen ja riippumattoman journalismin varmistamiseksi.

Viiarinkdytosten paljastajilla on tirked merkitys, silld he mahdollistavat toimittajien ja

riippumattoman lehdiston toiminnan julkisena vahtikoirana.
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KEHOTTAA JASENVALTIOITA JA KOMISSIOTA KUTAKIN OMAN TOIMIVALTANSA
PUITTEISSA

39.

lyjittamaan eurooppalaista mediaekosysteemid ammattimaisen journalismin kestavan
tuotannon ja nékyvyyden turvaamiseksi keinona voimaannuttaa kansalaisia, suojella

demokratiaa ja torjua tehokkaasti disinformaation levidmist;

40. varmistamaan toimittajien ja muiden media-alan toimijoiden seké heiddn ldhteidensa
tehokkaan suojelun muun muassa tutkivan journalismin alalla;

41. edistimidn ammattimaista journalismia jdsenvaltioissa ja kannustamaan rajatylittivaa
journalismia kehittdmaéll4 taitoja ja koulutusta sekd uutta teknologiaa uutistoimituksia varten;

42. edistdmiin riippumatonta journalismia ja suojelemaan toimittajia sopimattomalta
vaikuttamiselta;

43. edistdmaiin sisillon laillista jakelua ja ottamaan huomioon, ettd on tirkedd vdhentdd luovan
sisdllon laitonta jakelua ja luvatonta kayttod;

44. parantamaan tiedonsaantia ja vapaata tiedonkulkua median ja yleison hyddyksi, tehostamaan
julkishallinnon avoimuutta ja medianvapautta sekd rohkaisemaan kansalaisia kdyttiméaan
sananvapautta.

PYYTAA KOMISSIOTA

45. tukemaan edelleen medianvapautta ja median moniarvoisuutta seuraavia hankkeita sekéd
antamaan oikeudellista ja kdytdnnon apua uhatuille toimittajille ja media-alan toimijoille;

46. seuraamaan edelleen sddnnollisesti disinformaatiota koskevia kiytdnnesidéntojé ja
tiedottamaan jisenvaltioille niiden tdytdntoonpanon vaikutuksista ottaen etenkin huomioon
vuonna 2019 jirjestettavit Euroopan parlamentin vaalit;

47. parantamaan valtiontukien avoimuutta ja ennakoitavuutta digitaalisessa media-, kulttuuri- ja
luovan sisillon ekosysteemissi ja asettamaan saataville helppokdyttdisen sdhkodisen
hakemiston, joka siséltidd sovellettavat valtiontukisddannot ja asiaa koskevan oikeuskédytannon.
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D. TAITOJEN JA OSAAMISEN PARANTAMINEN
KOROSTAA SEURAAVAA:
48. Uuden kehityksen myota tarvitaan uusia valmiuksia. Medialukutaidolla on ratkaiseva

merkitys sekd kéyttdjille ettd siséllontuottajille. Samanaikaisesti sisdllontuotantoalojen
ammattilaisilla on oltava yhdistelma luovia, digitaalisia ja yrittdjétaitoja, joiden avulla ne

voivat hyddyntédé parhaalla tavalla nykyistd ja uutta teknologiaa.

KEHOTTAA JASENVALTIOITA JA KOMISSIOTA KUTAKIN OMAN TOIMIVALTANSA
PUITTEISSA

49.

50.

51.

edistiméén ja tukemaan medialukutaitoa ja digitaalista lukutaitoa, jotta voidaan kehittda
edelleen kansalaisten kriittistd suhtautumista jaettuun tai sponsoroituun mediasisdltoon ja

kannustaa media-alan ammattilaisten lisdkoulutusta media- ja digitaalisen lukutaidon alalla;

mukauttamaan koulutus-, valmius- ja edistimisohjelmia niin, ettd ne sovitetaan titvilmmin
yhteen seké vanhan ettd uuden median ja teknologian kiyton kanssa, kuten laadukkaan
journalismin periaatteet, visuaalinen lukutaito, tekoély, lohkoketjuteknologia,
virtuaalitodellisuus ja data-analytiikka. Korkealaatuisen mediatutkimuksen ja
journalismikoulutuksen edellytysten varmistaminen on keskeisen tiarkedd korkealaatuisen

eurooppalaisen mediaympadriston ylladpitdmiseksi;

aloittamaan opiskelijoiden, tutkijoiden ja toimialan vélinen jasennelty vuoropuhelu
innovoinnin edistamiseksi siséllontuotantoaloilla ja hyddyntdméén luovuuden ja kulttuurisen

monimuotoisuuden mahdollisuuksia.

PYYTAA KOMISSIOTA

52.

parantamaan medialukutaitoa tukemalla koulutusaloitteita, jotka on suunnattu seka
opiskelijoille ettd koulutusalan ja muiden alojen ammattilaisille kuten kirjastonhoitajille ja

toimittajille, ja jarjestimailld kansalaisille kohdennettuja valistuskampanjoita.
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LIITTEEN LIITE

Neuvoston paatelmat

Neuvoston paitelmit Euroopan audiovisuaalipolitiikasta digitaaliajalla, 3.12.2014,
2014/C 433/02.

Neuvoston padtelmat kulttuuri- ja luovien alojen vaikutuksesta innovoinnin, talouden
kestidvyyden ja sosiaalisen osallisuuden lisddmisessd, 27.5.2015, 2015/C 172/13.

Neuvoston padtelmat medialukutaidon ja kriittisen ajattelun kehittdmisestd koulutuksen
avulla, 14.6.2016, 2016/C 212/05.

Neuvoston padtelmat kulttuurin saatavuuden edistimisesti digitaalisin keinoin painopisteeni
yleis6suhteen kehittdminen, 12.12.2017, 2017/C 425/04.

Saadokset

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi tietoyhteiskunnan palveluja, erityisesti
sahkoistd kaupankéyntid, sisimarkkinoilla koskevista tietyistd oikeudellisista ndkdkohdista
(Direktiivi sdhkoisestd kaupankdynnistd), 8.6.2000, 2000/31/EY.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi tekijdnoikeuden ja lahioikeuksien tiettyjen
piirteiden yhdenmukaistamisesta tietoyhteiskunnassa, 22.5.2001, 2001/29/EY.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi audiovisuaalisten mediapalvelujen tarjoamista
koskevien jasenvaltioiden tiettyjen lakien, asetusten ja hallinnollisten méardysten
yhteensovittamisesta (audiovisuaalisia mediapalveluja koskeva direktiivi), 10.3.2010,
2010/13/EU.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus Luova Eurooppa -ohjelman (2014-2020)
perustamisesta, 11.12.2013, N:o 1295/2013.

Komission tiedonannot ja suositukset

Komission tiedonanto Digitaalisten sisimarkkinoiden strategia Euroopalle, 6.5.2015,
COM(2015) 192 final.

Komission tiedonanto Digitaalisten sisimarkkinoiden verkkoalustat — Euroopan
mahdollisuudet ja haasteet, 25.5.2016, COM(2016) 288 final.

Komission tiedonanto Laitonta verkkosisaltod vastaan — Lisda vastuuta verkkoalustoille,
28.9.2017, COM(2017) 555 final.

Komission suositus toimenpiteisté laittoman verkkosiséllon torjumiseksi, 1.3.2018,
EU(2018) 334 final.
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e Komission tiedonanto Tekoély Euroopassa, 25.4.2018, COM(2018) 237 final.

e Komission tiedonanto Eurooppalainen ldhestymistapa disinformaation torjuntaan verkossa,
26.4.2018, COM(2018) 236 final.

e Komission tiedonanto Euroopan uusi kulttuuriohjelma, 22.5.2018, COM(2018) 267 final.

Kansainviliset sopimukset

e Unescon yleissopimus kulttuuri-ilmaisujen moninaisuuden suojelemisesta ja edistimisestd,
20.10.2005.
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