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— Allman riktlinje

1. Den 14 oktober 2020 forelade kommissionen radet ett forslag! till Europaparlamentets och
radets forordning om andring av Europaparlamentets och radets forordning (EG)
nr 1367/2006 av den 6 september 2006 om tillimpning av bestimmelserna 1
Arhuskonventionen om tillgdng till information, allminhetens deltagande i beslutsprocesser

och tillgang till réttslig provning i miljofragor pa gemenskapens institutioner och organ?.

1 Dok. 11853/20.
2 EUT L 264, 25.9.2006, s. 13.
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Syftet med forslaget ir att folja upp de slutsatser som Arhuskonventionens
efterlevnadskommitté drog ar 2017 i drende ACCC/C/2008/323 med avseende pa EU:s
efterlevnad av konventionen med full respekt for de grundlaggande principerna for EU:s
rittsordning och dess system for réttslig provning. Framfor allt syftar forslaget till att fler

akter ska kunna bli féremal f6r administrativ provning.

Som komplement till forslaget forelade kommissionen Europaparlamentet, rddet, Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén samt Regionkommittén meddelandet Forbdttring av
tillgangen till rittslig provning i miljéfragor i EU och dess medlemsstater®. 1 meddelandet
anges ett antal prioriterade atgirder for att underlitta icke-statliga organisationers tillgng till

rittslig provning i miljéfragor pa nationell niva och EU-niva.

Den 1 december 2020 utsag Europaparlamentet Christian Doleschal (PPE, DE) till

foredragande for drendet som foretriddare for utskottet for miljo, folkhélsa och

livsmedelssikerhet. Parlamentet véntas rosta om sin stindpunkt i kammaren i maj 2021.

Furopeiska ekonomiska och sociala kommittén har informerat radet om sin avsikt att anta sin

standpunkt vid plenarsammantridet den 2628 januari 2021. Regionkommittén har informerat

radet om sin avsikt att inte avge nagot yttrande.

Forslaget behandlades pé arbetsgruppsnivd under ett antal moten, vilket resulterade 1 en bred
overenskommelse om en kompromisstext frén ordforandeskapet i vilken man forsoker
klargdra vissa bestimmelser i kommissionens forslag®. Texten behandlades dérefter genom ett

informellt forenklat skriftligt forfarande som inte avbrots.

5

Se https://www.unece.org/env/pp/compliance/Compliancecommittee/32Table EC.html
Dok. 11854/20.
Dok. 13018/20.
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7. Den 9 december 2020 bekréftade Coreper 6verenskommelsen om den kompromisstext som
bifogas denna not och enades om att dversdnda texten till rddet for att en Gverenskommelse
om en allmin riktlinje skulle kunna nas vid métet i rddet (miljo) den 17 december 2020. SE
angav att man vidholl en reservation for parlamentsbehandling som man raknade med att lyfta

fore motet 1 radet den 17 december.

8.  Texten i bilagan till denna not aterspeglar denna kompromiss. Tilldgg i forhallande till

kommissionens forslag dr understrukna och struken text markeras med [...].

9.  Rédet uppmanas att behandla kompromisstexten i bilagan till denna not i syfte att né en

overenskommelse om en allmén riktlinje.

10. Den allménna riktlinjen kommer att utgéra radets mandat vid de kommande férhandlingarna

med Europaparlamentet.
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BILAGA
Forslag till
EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING
om indring av Europaparlamentets och riadets forordning (EG) nr 1367/2006 av den
6 september 2006 om tillimpning av bestimmelserna i Arhuskonventionen om tillging till

information, allménhetens deltagande i beslutsprocesser och tillgang till rittslig provning i

miljofragor pa gemenskapens institutioner och organ

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA

FORORDNING

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, sirskilt artikel 192.1,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter 6versindande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande!,

med beaktande av Regionkommitténs yttrande?,

1 enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet, och

av foljande skaél:

1 EUTC,,s..
2 EUTC,,s..
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(1) Unionen och dess medlemsstater dr parter i Forenta nationernas ekonomiska kommission for
Europas (Unece) konvention om tillgéng till information, allmédnhetens deltagande i
beslutsprocesser och tillgang till rittslig provning i miljofragor (Arhuskonventionen)?, vilket
innebér att de savél enskilt som gemensamt har ansvar och skyldigheter enligt denna

konvention.

(2) Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 1367/2006* antogs i syfte att bidra till
fullgérandet av de skyldigheter som foljer av Arhuskonventionen genom att faststilla regler

for tillimpningen av konventionens bestimmelser pa unionens institutioner och organ.

3) I sitt meddelande till Europaparlamentet, Europeiska radet, radet, Europeiska ekonomiska
och sociala kommittén samt Regionkommittén den 11 december 2019 Den europeiska grona
given forklarade sig kommissionen overvaga att se dver forordning (EG) nr 1367/2006 for
att gora det lattare for invanare och icke-statliga miljoorganisationer som ifragasétter att
beslut som pédverkar miljon dverensstimmer med miljolagstiftningen att komma at
administrativa och réttsliga granskningar pd EU-nivd. Kommissionen forband sig ocksé att
vidta atgarder for att forbéttra deras majlighet till réttslig provning vid nationella domstolar i
alla medlemslander. I detta syfte utfirdade den meddelandet Férbdttring av tillgangen till

rdttslig provning i miljofrdagor i EU och dess medlemsstater.

(4) Med beaktande av bestimmelserna i artikel 9.3 i Arhuskonventionen och de problem som
Arhuskonventionens efterlevnadskommitté har pavisat® bor unionsritten bringas i
overensstimmelse med bestimmelserna i Arhuskonventionen om tillgéng till riittslig
provning i miljofragor pa ett sétt som dr forenligt med de grundldggande principerna for

unionens rittsordning och med dess system for réttslig provning.

3 Rédets beslut 2005/370/EG av den 17 februari 2005 om ingéende pd Europeiska
gemenskapens vagnar av konventionen om tillgang till information, allménhetens deltagande 1
beslutsprocesser och tillgéng till réttslig provning i miljéfragor (EUT L 124, 17.5.2005, s. 1).
Europaparlamentets och rddets forordning (EG) nr 1367/2006 av den 6 september 2006 om
tillimpning av bestimmelserna i Arhuskonventionen om tillgang till information,
allménhetens deltagande i1 beslutsprocesser och tillgang till rattslig provning 1 miljéfragor pé
gemenskapens institutioner och organ (EUT L 264, 25.9.2006, s. 13).

Se slutsatserna fran Arhuskonventionens efterlevnadskommitté i irende ACCC/C/2008/32 pa
https://www.unece.org/env/pp/compliance/Compliancecommittee/32TableEC.html.
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(4a) 1detta hinseende begirdes genom radets beslut (EU) 2018/881° en studie om unionens

alternativ for att folja upp slutsatserna fran Arhuskonventionens efterlevnadskommitté, om

sd ar lampligt 4tfoljd av ett forslag om dndring av forordning (EG) nr 1367/2006. I sina

resolutioner av den 15 och 16 november 20177 och av den 15 januari 20203 begirde

Europaparlamentet dessutom en dndring av forordning (EG) nr 1367/2006.

(%) Att en intern omprovning enligt forordning (EG) nr 1367/2006 endast kan begéras avseende
forvaltningsatgérder med individuell rackvidd &r det framsta hindret for icke-statliga
miljdorganisationer som vill ha tillgang till intern omprévning enligt artikel 10 i
forordningen ocksé nér det géller forvaltningsatgérder med storre rackvidd. Dérfor ar det
nddvéndigt att utdka rackvidden for det forfarande for intern omprévning som faststills 1

denna forordning till att omfatta icke-lagstiftningsakter med allmén rackvidd.

(6)  Definitionen av ’forvaltningséatgird” i forordning (EG) nr 1367/2006 bor omfatta icke-
lagstiftningsakter. En icke-lagstiftningsakt kan emellertid medfora genomforandeédtgérder pd
nationell niva som icke-statliga miljdorganisationer kan erhalla réttsligt skydd mot, bland
annat av Europeiska unionens domstol (domstolen) genom det forfarande for
forhandsavgorande som faststills i artikel 267 i EUF-fordraget. Darfor dr det lampligt att
undanta de bestimmelser i sddana icke-lagstiftningsakter for vilka EU-rétten kraver

genomfOrandeatgérder pa nationell niva fran den interna omprdévningens rackvidd.

6 Rédets beslut (EU) 2018/881 av den 18 juni 2018 om en begéran till kommissionen att ldgga
fram en studie om unionens alternativ for att f6lja upp slutsatserna fran Arhuskonventionens
efterlevnadskommitté i drende ACCC/C/2008/32 och, om s& &r lampligt med hinsyn till
resultaten av studien, ett forslag till Europaparlamentets och radets forordning om éndring av
forordning (EG) nr 1367/2006, ST/9422/2018/INIT (EUT L 155, 19.6.2018, s. 6).
Europaparlamentets resolution av den 15 november 2017 om en handlingsplan for naturen,
maénniskorna och néringslivet (2017/2819(RSP)). antagen den 15 november 2017, och
Europaparlamentets resolution av den 16 november 2017 om granskningen av genomforandet
av EU:s miljopolitik (2017/2705(RSP)).

Europaparlamentets resolution av den 15 januari 2020 om den europeiska gréna given
(2019/2956(RSP)).
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(7

(8)

)

(10)

(10a)

Av rittssdkerhetsskdl méste EU-rétten uttryckligen kréva att genomforandeakter ska antas

for en bestimmelse for att den inte ska anses omfattas av begreppet forvaltningsatgérd.

For att sdkerstélla effektivitet kan omprovning av bestimmelser i1 en forvaltningsatgird for
vilken unionsritten uttryckligen krdaver genomforandeatgirder pa unionsniva ocksa begéras i

samband med att genomforandeatgéirden i fraga begirs omprdovad.

Forordning (EG) nr 1367/2006 omfattar atgidrder som antas enligt miljordtten. Artikel 9.3 1
Arhuskonventionen reglerar diremot omprdvning av handlingar som “strider mot”
miljolagstiftningen. Sdledes dr det ndodvindigt att klargdra att intern omprovning ska

genomforas 1 syfte att kontrollera om en forvaltningsdtgard strider mot miljélagstiftningen.

Vid bedomningen av om en forvaltningsatgird innehaller bestimmelser som [...] kan strida
mot miljolagstiftningen maste man 6vervdga om dessa bestimmelser kan ha en negativ
inverkan pa uppnéendet av de mal for unionens miljopolitik som anges 1 artikel 191 1 EUF-
fordraget. Déarfor bor mekanismen for intern omprovning ocksa omfatta dtgarder som har

antagits for att genomfora annan politik &n unionens miljopolitik.

I linje med domstolens rittspraxis® anses en akt vara rittsligt bindande och kan dirmed bli

(1)

foremal for en begédran om omprovning, oberoende av dess form, eftersom dess rittsligt

bindande natur beaktas med avseende pa dess verkningar, méal och innehall.

For att tillrackligt med tid for en ordentlig omprovningsprocess ska kunna avsittas ar det
lampligt att forlanga de tidsfrister som faststills 1 forordning (EG) nr 1367/2006 for begéran
om en administrativ provning och de tidsfrister som &r tillimpliga pd unionens institutioner

och organ for att besvara en sddan begéran.

De forenade malen 1/57 och 14/57 Usines a tubes de la Sarre/High Authority (1957).
REG 105, punkt 114: mal 22/70 kommissionen/radet (1971), REG 263, ECLLI:EU:C:1971:32,

punkt 42: méal C-325/91, Frankrike/kommissionen (1993), REG 1-3283, punkt 9;: mal C-57/95

Frankrike/kommissionen, ECLI:EU:C:1997:164. punkt 22: de forenade méalen C- 463/10 P
och C- 475/10 P, Deutsche Post och Tyskland/kommissionen, ECLI:EU:C:2011:656,

punkt 36.
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(12)  Enligt domstolens réttspraxis!? dr icke-statliga miljoorganisationer som ansoker om intern
omprdvning av en forvaltningsatgird i sina grunder for begéran skyldiga att ange visentliga

faktiska omstidndigheter eller rittsliga argument som kan ge upphov till allvarliga tvivel.

(13) Eftersom malen for denna forordning, ndmligen att faststélla detaljerade regler for
tillimpningen av Arhuskonventionens bestimmelser pa unionens institutioner och organ,
inte kan uppnas av medlemsstaterna utan endast pa unionsniva, kan unionen vidta atgarder 1
enlighet med subsidiaritetsprincipen i artikel 5 1 fordraget om Europeiska unionen. I enlighet
med proportionalitetsprincipen i samma artikel gar denna forordning inte utover vad som ar

nodvéndigt for att uppna dessa mal.

(14) Denna forordning ar forenlig med de grundldggande réttigheter och de principer som
erkdnns i Europeiska unionens stadga om de grundldggande réttigheterna (stadgan), séarskilt
ritten till god forvaltning (artikel 41) och rétten till ett effektivt rattsmedel och till en
opartisk domstol (artikel 47). Denna forordning bidrar till att effektivisera EU:s system for
administrativ provning och provning i domstol och forstirker darigenom tillimpningen av

artiklarna 41 och 47 i stadgan, och dédrmed bidrar den till réttsstatsprincipen enligt artikel 2 1

fordraget om Europeiska unionen.

(15) Forordning (EG) nr 1367/2006 bor dirfor dndras i1 enlighet med detta.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Forordning (EG) nr 1367/2006 ska dndras pa foljande sitt:

1. Artikel 2.1 g ska ersittas med foljande:

10 Domstolens dom av den 12 september 2019 i méal C-82/17 P, TestBioTech/kommissionen,

ECLI:EU:C:2019:719, punkt 69.
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?g) forvaltningsatgdrd: alla icke-lagstiftningsakter som antas av en unionsinstitution eller

ett unionsorgan och som har réttsligt bindande effekt utanfor institutionen eller

organet i fraga [...].”

2. Artikel 10 ska dndras pé foljande sétt:

a)

Punkterna 1 och 2 ska ersdttas med foljande:

”1.  Enicke-statlig organisation som uppfyller kriterierna i artikel 11 har rétt att
begéra en intern omprovning av ett agerande av den unionsinstitution eller det
unionsorgan som har vidtagit en forvaltningsatgérd eller, i1 friga om en pastadd
forvaltningsforsummelse, borde ha vidtagit en sddan atgérd, med hinvisning till att
denna étgird eller forsummelse strider mot miljolagstiftningen_i den mening som avses i

artikel 2.1 f.

De bestammelser i en forvaltningsatgérd for vilka unionsritten uttryckligen kriver

genomforandedtgirder pd unionsniva eller nationell niva kan inte bli foremal for en

begiran om intern omprovning.

Om en forvaltningsédtgird dr en genomforandedtgédrd pa unionsniva som krivs av en
annan icke-lagstiftningsakt far den icke-statliga organisationen emellertid dven begéra
att den bestimmelse i icke-lagstiftningsakten for vilken denna genomforandeatgérd
krivs ska omprovas i samband med att den begir att genomforandeétgirden i fraga

omprovas.

En sadan begéran ska vara skriftlig och ldmnas in senast tta veckor efter det att en
forvaltningsatgird vidtogs, meddelades eller offentliggjordes — beroende pa vilket
datum som infaller sist — eller, 1 frga om en péstddd forvaltningsforsummelse, senast
atta veckor efter det att forvaltningsatgédrden skulle ha vidtagits. Begéran ska innehélla

grunderna for omprovningen.
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2. Den unionsinstitution eller det unionsorgan som avses i punkt 1 ska prova varje
saddan begiran som inte dr uppenbart ogrundad. Unionsinstitutionen eller unionsorganet
ska snarast ange sina skal 1 ett skriftligt svar, dock senast sexton veckor efter det att

begiran togs emot.”

b) I punkt 3 ska andra stycket erséttas med foljande:

”Under alla omsténdigheter ska unionsinstitutionen eller unionsorganet agera senast

tjugotva veckor efter det att begdran togs emot.”

3. I hela forordningstexten ska hinvisningar till bestimmelser i fordraget om upprittandet av
Europeiska gemenskapen (EG-fordraget) erséttas med hénvisningar till motsvarande
bestimmelser i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt (EUF-fordraget) och

nddvindiga grammatiska dndringar goras.

4. I hela forordningstexten, inklusive i titeln, ska ordet ”gemenskapen™ erséttas med ordet

“unionen” och nddvéndiga grammatiska dndringar goras.

Artikel 2

Denna forordning trader i kraft den tjugonde dagen efter det att den har offentliggjorts 1 Europeiska

unionens officiella tidning.

Denna forordning ér till alla delar bindande och direkt tillimplig i alla medlemsstater.

Utféardad 1 Bryssel den

Pa Europaparlamentets vignar Pa rddets vignar

Ordférande Ordférande
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