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Navrh nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady, ktorym sa meni
nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (ES) €. 1367/2006 zo

6. septembra 2006 o uplatiiovani ustanoveni Aarhuského dohovoru

o pristupe k informaciam, ucasti verejnosti na rozhodovacom procese
a pristupe k spravodlivosti v zaleZitostiach Zivotného prostredia na
institucie a organy Spolo¢enstva

— vSeobecné smerovanie

1.  Komisia 14. oktobra 2020 predlozila Rade navrh! nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady,

ktorym sa meni nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 1367/2006 zo

6. septembra 2006 o uplatiovani ustanoveni Aarhuského dohovoru o pristupe k informaciam,

ucasti verejnosti na rozhodovacom procese a pristupe k spravodlivosti v zélezitostiach

Zivotného prostredia na institucie a organy Spolocenstva?,

1 11853/20.

2 U.v. EU L 264, 25.9.2006, s. 13.
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Ciel'om tohto navrhu je reagovat’ na zistenia Vyboru pre dodrziavanie Aarhuského dohovoru
(ACCC) z roku 2017 vo veci ACCC/C/2008/323 tykajucej sa dodrziavania dohovoru zo strany
EU, a to pri plnom dodrZiavani zdkladnych zasad pravneho poriadku EU a jej systému
stidneho preskimania. U¢elom navrhu je najmi rozsirit’ $kalu aktov, ktoré mozu byt

predmetom spravneho preskiimania.

Komisia spolu s ndvrhom predlozila ozndmenie Eurépskemu parlamentu, Rade, Eurdpskemu
hospodarskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru regionov ,,Zlepsovanie pristupu

k spravodlivosti v zaleZitostiach Zivotného prostredia v EU a jej lenskych $tatoch™“t. V tomto
oznameni sa stanovuje viacero prioritnych opatreni na ul'ahcenie pristupu mimovladnych
organizacii k spravodlivosti v zalezitostiach zivotného prostredia na vnutroStatnej tirovni

a na urovni EU.

Eurépsky parlament vymenoval 1. decembra 2020 pana Christiana Doleschala (PPE, DE)

za spravodajcu pre tento spis v ramci Vyboru pre zivotné prostredie, verejné zdravie
a bezpecnost’ potravin (ENVI). Eurdpsky parlament by mal o svojej pozicii hlasovat’ v pléne

v méji 2021.

Eurdpsky socidlny a hospodarsky vybor informoval Radu, Ze svoje stanovisko chce prijat

na plenarnom zasadnuti, ktoré sa bude konat’ 26. — 28. januara 2021. Vybor regionov

informoval Radu, Ze stanovisko nevyda.

Navrh bol preskimany na trovni pracovnych skupin pri viacerych prileZitostiach, co viedlo
k Sirokej zhode na kompromisnom zneni predsednictva, ktorého cielom bolo vyjasnit’ urcité
ustanovenia navrhu Komisie®. Znenie nasledne preslo neformalnym zjednodusenym

pisomnym postupom bez toho, aby boli vznesené namietky.

Pozri https://www.unece.org/env/pp/compliance/Compliancecommittee/32Table EC.html
11854/20.
13018/20.
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10.

Vybor stalych predstavitel'ov potvrdil 9. decembra 2020 dohodu o kompromisnom zneni,

ktoré sa uvadza v prilohe k tejto poznamke, a rozhodol o postipeni tohto znenia Rade
na ucely schvalenia v§eobecného smerovania na zasadnuti Rady (Zivotné prostredie)
17. decembra 2020. Delegacia SE uviedla, ze trva na vyhrade parlamentného preskiimania,

ktora by mala byt stiahnuta pred zasadnutim Rady 17. decembra.

Znenie uvedené v prilohe k tejto poznamke odraza tento kompromis. Text, ktory sa doplnil

do navrhu Komisie, je oznaceny podc¢iarknutym pismom, vypusteny text sa oznacuje znakom

[.].

Rada sa vyzyva, aby kompromisné znenie uvedené v prilohe k tejto poznamke preskiimala

s cielom dosiahnut’ dohodu o v§eobecnom smerovani.

Vseobecné smerovanie bude mandatom Rady na budiice rokovania s Europskym

parlamentom.
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PRILOHA

Navrh
NARIADENIE EUROPSKEHO PARLAMENTU A RADY,
ktorym sa meni nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 1367/2006
Zo 6. septembra 2006 o uplatiiovani ustanoveni Aarhuského dohovoru o pristupe
k informaciam, ucasti verejnosti na rozhodovacom procese a pristupe k spravodlivosti
v zalezitostiach Zivotného prostredia na inStiticie a organy Spolo¢enstva
EUROPSKY PARLAMENT A RADA EUROPSKEJ UNIE,
so zretel'om na Zmluvu o fungovani Eur6pskej inie, a najmé na jej ¢lanok 192 ods. 1,
so zretelom na navrh Europskej komisie,
po postipeni navrhu legislativneho aktu narodnym parlamentom,
so zretelom na stanovisko Eurdpskeho hospodarskeho a socialneho vyboru!,
so zretel'om na stanovisko Vyboru regionov?,

konajuc v sulade s riadnym legislativnym postupom,

ked’ze:

1 Q.V.EQC,,S..
2 U.v.EUC,,s..
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(1

2)

3)

4

Unia a jej ¢lenské §taty st zmluvnymi stranami Dohovoru Eurdpskej hospodarskej komisie
Organizacie Spojenych narodov (EHK OSN) o pristupe k informaciam, ti¢asti verejnosti

na rozhodovacom procese a pristupe k spravodlivosti v zalezitostiach zivotného prostredia
(d’alej len ,,Aarhusky dohovor)3, pricom kazdej zmluvnej strane prisluchaj jej vlastné, ako

aj spoloc¢né povinnosti a zaviazky vyplyvajuce z uvedeného dohovoru.

Nariadenie Europskeho parlamentu a Rady (ES) &. 1367/2006* bolo prijaté s cielom prispiet’
k plneniu zavdzkov vyplyvajicich z Aarhuského dohovoru, a to stanovenim pravidiel

uplatiiovania jeho ustanoveni na institicie a organy Unie.

Vo svojom oznameni Eurépskemu parlamentu, Eurdpskej rade, Rade, Europskemu
hospodarskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru regiénov z 11. decembra 2019 venovanom
europskemu ekologickému dohovoru (t. j. Eurdpskej zelenej dohode) sa Komisia zaviazala
zvazit reviziu nariadenia (ES) €. 1367/2006 s ciel'om zlepsit pristup ob¢anov

a mimovladnych organizacii zaoberajicich sa ochranou zivotného prostredia, ktori maju
obavy o zlucite'nost’ rozhodnuti vyznacujucich sa u¢inkami na zivotné prostredie s pravom
tykajiicim sa Zivotného prostredia, k spravnemu a sadnemu preskiimaniu na urovni Unie.
Komisia sa zaroven zaviazala podniknut’ kroky na zlepSenie ich pristupu k spravodlivosti
na vnutrostatnych sudoch vo vSetkych ¢lenskych Statoch a na tento i¢el vydala oznamenie
,ZlepSovanie pristupu k spravodlivosti v zéleZitostiach Zivotného prostredia v EU a jej

Clenskych Statoch®.

S prihliadnutim na ustanovenia ¢lanku 9 ods. 3 Aarhuského dohovoru, ako aj na otazky
nastolené Vyborom pre dodrziavanie Aarhuského dohovoru® by sa malo pravo Unie
zosuladit’ s ustanoveniami Aarhuského dohovoru, pokial’ ide o pristup k spravodlivosti

v zaleZitostiach Zivotného prostredia, a to zluéitel'ne so zdkladnymi zdsadami prava Unie

a s jej systémom sudneho preskiimania.

Rozhodnutie Rady 2005/370/ES zo 17. februara 2005 o uzavreti v mene Europskeho
spoloCenstva Dohovoru o pristupe k informaciam, ucasti verejnosti na rozhodovacom procese
a pristupe k spravodlivosti v zdleZitostiach Zivotného prostredia (U. v. EU L 124, 17.5.2005,
s. 1).

Nariadenie Europskeho parlamentu a Rady (ES) €. 1367/2006 zo 6. septembra 2006

o uplatiovani ustanoveni Aarhuského dohovoru o pristupe k informéaciam, ucasti verejnosti
na rozhodovacom procese a pristupe k spravodlivosti v zéalezitostiach sivotného prostredia
na instittcie a organy Spoloéenstva (U. v. EU L 264, 25.9.2006, s. 13).

Zistenia Vyboru pre dodrZiavanie Aarhuského dohovoru vo veci ACCC/C/2008/32 je mozZné
najst’ na stranke
https://www.unece.org/env/pp/compliance/Compliancecommittee/32TableEC.html.
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(4a) V tejto suvislosti sa prostrednictvom rozhodnutia Rady (EU) 2018/8816 poziadalo

0 vypracovanie $tudie o moznostiach, ktoré ma Unia k dispozicii na Géely rie$enia zisteni

Vyboru pre dodrziavanie Aarhuského dohovoru, pri¢om v pripade potreby by sa nasledne

predlozil navrh na zmenu nariadenia (ES) €. 1367/2006. O zmenu nariadenia (ES)

&. 1367/2006 poziadal vo svojich uzneseniach z 15. a 16. novembra 20177, ako aj

15. januara 20208 aj Eurépsky parlament.

(%) Obmedzenie vnutorného preskiimania stanovené v nariadeni (ES) €. 1367/2006 na spravne
akty individualneho urcenia predstavuje hlavna prekédzku pre mimovladne organizécie
zaoberajuce sa ochranou zivotného prostredia, ktoré maju zdujem vyuzit’ nastroj vnutorného
preskimania podla ¢lanku 10 uvedeného nariadenia aj v pripade spravnych aktov so Sir§im
uréenim. Preto je potrebné rozsirit’ rozsah postupu vnutorného preskiimania, ktory je
stanoveny v uvedenom nariadeni, tak, aby zahfnal aj nelegislativne akty vSeobecného

uréenia.

(6) Vymedzenie spravneho aktu na Gcely nariadenia (ES) ¢. 1367/2006 by malo zahfniat aj
nelegislativne akty. Nelegislativny akt by si vS§ak mohol vyzadovat’ vykonavacie opatrenia
na vnutrostatnej Grovni, voci ktorym moézu environmentalne mimovladne organizacie ziskat
sudnu ochranu, a to aj predloZzenim podnetu na Stidny dvor Eur6pskej tinie formou
prejudicialneho konania v zmysle ¢lanku 267 ZFEU. Preto je vhodné z rozsahu vntitorného
preskiimania vylucit’ tie ustanovenia nelegislativnych aktov, v pripade ktorych sa v prave

Unie vyzaduji vykonavacie opatrenia na vnutrostatnej tirovni.

6 Rozhodnutie Rady (EU) 2018/881 z 18. jina 2018, ktorym sa Komisia Ziada, aby predlozila
stadiu o moZnostiach Unie preskamat’ zistenia Vyboru pre dodrziavanie Aarhuského
dohovoru vo veci ACCC/C/2008/32, a ak sa to ukdze vhodné s ohl'adom na vysledky Studie,
navrh nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady, ktorym sa meni nariadenie (ES)

&. 1367/2006, ST/9422/2018/INIT, U. v. EU L 155, 19.6.2018. 5. 6 — 7.

Uznesenie Eurdpskeho parlamentu z 15. novembra 2017 o Akénom plane pre l'udi, prirodu
a hospodarstvo (2017/2819(RSP)), prijaté 15. novembra 2017, a uznesenie Europskeho
parlamentu zo 16. novembra 2017 o preskimani vykondvania pravnych predpisov EU

v oblasti Zivotného prostredia (EIR) (2017/2705(RSP)).

Uznesenie Eurdpskeho parlamentu z 15. januara 2020 o eurépskom ekologickom dohovore
(2019/2956(RSP)).
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(7

(®)

©)

(10)

(10a)

Aby bolo mozné z pojmu ,,spravny akt“ vylucit akékol'vek ustanovenia, v zdujme pravnej
istoty sa v prave Unie musi vyslovne vyzadovat prijatie vykonavacich aktov na Gcely

uvedenych ustanoveni.

V zaujme efektivnosti mozno o preskiimanie tych ustanoveni spravneho aktu, v pripade
ktorych sa v prave Unie vyslovne vyzaduji vykondvacie opatrenia na rovni EU, zaroven

poziadat’ vtedy, ked’ sa Ziada o preskiimanie vykonavacieho opatrenia na trovni Unie.

Rozsah posobnosti nariadenia (ES) ¢. 1367/2006 sa vztahuje na akty prijaté podl'a prava
tykajiceho sa zivotného prostredia. Naopak, ¢lanok 9 ods. 3 Aarhuského dohovoru sa
vzt'ahuje na podnety voc¢i aktom, ktoré su ,,v rozpore* s pravom tykajucim sa zivotného
prostredia. Je preto potrebné objasnit’, Ze vnitorné preskiimanie by sa malo vykonat’

s cielom overit, ¢i je spravny akt v rozpore s pravom tykajicim sa zivotného prostredia.

Pri posudzovani, ¢i spravny akt obsahuje ustanovenia, ktoré mézu byt [...] v rozpore

s pravom tykajicim sa Zivotného prostredia, je nevyhnutné zvazit, ¢i dané ustanovenia
mozu mat’ negativny vplyv na dosiahnutie cielov politiky Unie v oblasti Zivotného
prostredia, ktoré su stanovené v ¢lanku 191 ZFEU. Mechanizmus vnatorného preskimania
by sa mal preto vzt'ahovat’ aj na akty, ktoré boli prijaté pri vykonavani inych politik, ako je

politika Unie v oblasti Zivotného prostredia.

V stlade s judikatiirou Stidneho dvora EU? sa akt povaZuje za pravne zavizny a moze byt

(1)

preto predmetom ziadosti o preskimanie, bez ohl’'adu na jeho formu, ked’Ze jeho pravne

zaviazna povaha sa posudzuje s ohl'adom na jeho ucéinky, ciel’ a obsah.

S ciePom poskytnut’ dostatok asu na naleZity proces preskumania je vhodné predizit lehoty
stanovené v nariadeni (ES) ¢. 1367/2006, ktoré sa tykaju ziadosti o spravne preskumanie,
ako aj lehoty vzt'ahujuce sa na intitiicie a organy Unie, ktoré sa tykajii poskytnutia

odpovede na takuto ziadost.

Spojené veci 1/57 a 14/57, Usines a tubes de la Sarre/Vysoky urad, Zb. 105 (1957), s. 114;
vec 22/70 Komisia/Rada, Zb. 263 (1971), ECLI:EU:C:1971:32, bod 42; vec C-325/91
Franctizsko/Komisia (1993), Zb. 1-3283, bod 9; vec C-57/95 Francuzsko/Komisia
ECLLI:EU:C:1997:164, bod 22; spojené veci C-463/10 P a C-475/10 P, Deutsche Post

a Nemecko/Komisia, ECLI:EU:C:2011:656, bod 36.
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(12)

(13)

(14)

(15)

Podra judikatury Stidneho dvora EU' sa od mimovladnych organizacii zaoberajucich sa
ochranou zivotného prostredia, ktoré ziadaju o vnutorné preskiimanie spravneho aktu,
vyzaduje, aby pri odévodiiovani svojej ziadosti o preskiimanie predlozili dostatocne zasadné
faktické informacie alebo pravne tvrdenia, ktoré poukazuju na vazne pochybnosti

v suvislosti s danym aktom.

Ked’ze ciele tohto nariadenia, a to konkrétne stanovenie podrobnych pravidiel uplatiiovania
ustanoveni Aarhuského dohovoru na ingtitcie a organy Unie, nemozno dosiahnut’ na Girovni
jednotlivych &lenskych $tatov, ale mozno ich dosiahnut’ len na urovni Unie, Unia moze
prijat’ opatrenia v stilade so zasadou subsidiarity podla ¢lanku 5 Zmluvy o Eurépskej unii.
V sulade so zasadou proporcionality podl'a uvedeného ¢lanku toto nariadenie neprekracuje

rdmec nevyhnutny na dosiahnutie tychto cielov.

V tomto nariadeni sa reSpektuju zakladné prava a dodrziavaju zasady, ktoré si uznané
Chartou zakladnych prav Eurdpskej unie (d’alej len ,,charta®), najmé pravo na dobru spravu
veci verejnych (¢lanok 41) a pravo na G¢inny prostriedok napravy a na spravodlivy proces
(¢lanok 47). Toto nariadenie prispieva k u¢innosti systému Unie tykajuceho sa spravneho

a sudneho preskimania, ¢im posilfiuje uplatnovanie clankov 41 a 47 charty, a tak prispieva

k upeviiovaniu pravneho §tatu v zmysle ¢lanku 2 Zmluvy o Eurépskej Gnii (ZEU).

Nariadenie (ES) ¢. 1367/2006 by sa preto malo zodpovedajicim spésobom zmenit’,

PRIJALI TOTO NARIADENIE:

Clanok 1

Nariadenie (ES) ¢. 1367/2006 sa meni takto:

1.  Clanok 2 ods. I pism. g) sa nahradza takto:

10 Rozsudok Studneho dvora z 12. septembra 2019 vo veci C-82/17 P, TestBioTech/Komisia,
ECLIL:EU:C:2019:719, bod 69.
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»g) ,,spravny akt“ je akykol'vek nelegislativny akt prijaty institiciou alebo organom Unie,

ktory ma pravne zavézné a vonkajsie ucinky [...];

2. Clanok 10 sa meni takto:

a)  Odseky 1 a 2 sa nahradzaju takto:

,1.  Kazda mimovladna organizécia, ktora spiiia podmienky uvedené v ¢lanku 11, je
opravnena poziadat’ o vniitorné preskiimanie institaciu alebo organ Unie, ktoré prijali
spravny akt, alebo v pripade udajnej spravnej necinnosti mali takyto akt prijat, a to

z dovodu, Ze dany akt alebo ne€innost’ je v rozpore s pravom tykajicim sa zZivotné¢ho

prostredia v zmysle ¢lanku 2 ods. 1 pism. f).

Predmetom ziadosti o vnitorné preskimanie nemoézu byt ustanovenia spravneho aktu,

v pripade ktorych pravny predpis Unie vyslovne poZaduje vykondvacie opatrenia

na urovni Unie alebo na narodnej Girovni.

Ak je viak spravny akt vykonavacim opatrenim na urovni Unie, ktoré sa vyzaduje
na zéklade iného nelegislativneho aktu, predmetna mimovladna organizacia moze
v Case predloZenia ziadosti o preskiimanie tohto uvedeného vykonavacieho opatrenia
poziadat’ aj o preskiimanie ustanovenia dan¢ho nelegislativneho aktu, v stvislosti

s ktorym sa uvedené vykonavacie opatrenie vyzaduje.

Takato Ziadost’ musi byt’ predlozend pisomne a v lehote, ktord nepresahuje osem
tyzdnov po prijati, oznameni alebo uverejneni daného spravneho aktu (podla toho,
¢o nastane najneskor), alebo v pripade idajnej ne€innosti osem tyzdnov po termine,
do ktorého sa mal dany spravny akt prijat. Ziadost’ musi obsahovat’ odévodnenie

preskiimania.
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2. Institucia alebo organ Unie, ktoré su uvedené v odseku 1, zvazia kazdu takuto
ziadost, pokial nie je zjavne neopodstatnena. Institucia alebo organ Unie ¢o najskor,
najneskor vsak do 16 tyzdiiov od dorucenia Ziadosti, uveda v pisomnej odpovedi svoje

dovody.*

b)  V odseku 3 sa druhy pododsek nahradza takto:

,Instittcia alebo organ Unie musi v kazdom pripade konat’ do 22 tyzditov od dorudenia

ziadosti.*
3. V celom texte nariadenia sa odkazy na ustanovenia Zmluvy o zalozeni Eurdpskeho
spolocenstva (Zmluva o ES) nahrddzaji odkazmi na prisluSné ustanovenia Zmluvy

o fungovani Eurépskej tnie (ZFEU) v prislunom gramatickom tvare.

4. V celom texte nariadenia vratane nadpisu sa vyraz ,,Spoloc¢enstvo* nahradza vyrazom

,Unia“ v prisluSnom gramatickom tvare.

Clanok 2

Toto nariadenie nadobtida u¢innost’ dvadsiatym dilom po jeho uverejneni v Uradnom vestniku

Eurdpskej unie.

Toto nariadenie je zavdzné v celom rozsahu a priamo uplatnitelné vo vSetkych ¢lenskych Statoch.

V Bruseli

Za Europsky parlament Za Radu

predseda predseda
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