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— Abordare generala

1.  La 14 octombrie 2020, Comisia a transmis Consiliului o propunere ! de regulament al

Parlamentului European si al Consiliului privind modificarea Regulamentului (CE)

nr. 1367/2006 al Parlamentului European si al Consiliului din 6 septembrie 2006 privind

aplicarea, pentru institutiile si organismele comunitare, a dispozitiilor Conventiei de la Aarhus

privind accesul la informatie, participarea publicului la luarea deciziilor si accesul la justitie in

domeniul mediului 2.

1 Doc. 11853/20.
2 JO L 264, 25.9.2006, p. 13.
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Propunerea urmareste sa raspunda constatarilor Comitetului pentru examinarea respectarii
dispozitiilor Conventiei de la Aarhus (ACCC) din 2017 in cauza ACCC/C/2008/32 3 privind
respectarea conventiei de catre UE, 1n deplind conformitate cu principiile fundamentale ale
ordinii juridice a UE si cu sistemul siu de control judiciar. in special, propunerea vizeaza

extinderea gamei de acte care pot face obiectul controlului administrativ.

In completarea propunerii, Comisia a transmis o comunicare citre Parlamentul European,
Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor intitulata
,Imbunitatirea accesului la justitie in probleme de mediu in UE si in statele sale membre” 4.
Comunicarea stabileste o serie de actiuni prioritare pentru facilitarea accesului la justitie al

ONGe-urilor in probleme de mediu la nivel national si in UE.

La 1 decembrie 2020, Parlamentul European I-a numit pe dl Christian Doleschal (PPE, DE) in

calitatea de raportor pentru acest dosar din partea Comisiei pentru mediu, sdndtate publica si
siguranta alimentard (ENVI). Se preconizeaza ca PE va vota cu privire la pozitia sa in plen in

mai 2021.

Comitetul Economic si Social European a informat Consiliul cu privire la intentia sa de a-si

adopta avizul in cadrul reuniunii sale plenare din 26-28 ianuarie 2021. Comitetul Regiunilor a

informat Consiliul ca nu va emite un aviz.

Propunerea a fost examinata la nivel de grup de lucru in cadrul mai multor reuniuni, ceea ce a
dus la un acord larg cu privire la un text de compromis al presedintiei care vizeaza clarificarea
anumitor dispozitii din propunerea Comisiei °. Textul a fost ulterior supus unei proceduri

tacite informale, care nu a fost Intrerupta.

A se vedea
https://www.unece.org/env/pp/compliance/Compliancecommittee/32Table EC.html
Doc. 11854/20.

Doc. 13018/20.
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10.

La 9 decembrie 2020, Comitetul Reprezentantilor Permanenti a confirmat acordul cu privire

la textul de compromis, astfel cum figureaza in anexa la prezenta nota, si a convenit sa
transmita textul Consiliului in vederea ajungerii la un acord privind o abordare generala in
cadrul Consiliului (Mediu) din 17 decembrie 2020. SE a indicat cd mentine o rezerva de
examinare parlamentara, preconizata a fi retrasa inainte de reuniunea Consiliului din 17

decembrie.

Textul din anexa la prezenta nota reflecta acest compromis. Adaugirile la propunerea

Comisiei sunt redate prin caractere subliniate, iar eliminarile prin [...].

Consiliul este invitat sd examineze textul de compromis, astfel cum figureaza in anexa la

prezenta nota, cu scopul de a ajunge la un acord in privinta unei abordari generale.

Abordarea generald va constitui mandatul Consiliului pentru viitoarele negocieri cu

Parlamentul European.
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ANEXA

Propunere de
REGULAMENT AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL CONSILIULUI
privind modificarea Regulamentului (CE) nr. 1367/2006 al Parlamentului European si al
Consiliului din 6 septembrie 2006 privind aplicarea, pentru institutiile si organismele
comunitare, a dispozitiilor Conventiei de la Aarhus privind accesul la informatie, participarea
publicului la luarea deciziilor si accesul la justitie in domeniul mediului

PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand n vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 192

alineatul (1),

avand in vedere propunerea Comisiei Europene,

dupa transmiterea proiectului de act legislativ catre parlamentele nationale,

avand in vedere avizul Comitetului Economic si Social European !,

avand in vedere avizul Comitetului Regiunilor 2,

hotarand in conformitate cu procedura legislativa ordinara,

intrucat:
JOC,,p..
2 JoC,,p..
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(1)  Uniunea si statele sale membre sunt parti la Conventia Comisiei Economice pentru Europa a
Organizatiei Natiunilor Unite (CEE-ONU) privind accesul la informatie, participarea
publicului la luarea deciziei si accesul la justitie in probleme de mediu (,,Conventia de la
Aarhus™) 3, fiecare avand atét propriile responsabilitati si obligatii, cit si responsabilitati si

obligatii comune 1n cadrul acestei conventii.

2) Regulamentul (CE) nr. 1367/2006 al Parlamentului European si al Consiliului 4 a fost adoptat
pentru a contribui la punerea in aplicare a obligatiilor care decurg din Conventia de la Aarhus

prin stabilirea normelor de aplicare a acesteia pentru institutiile si organismele Uniunii.

3) In comunicarea sa catre Parlamentul European, Consiliul European, Consiliu, Comitetul
Economic si Social European si Comitetul Regiunilor din 11 decembrie 2019, intitulata
,Pactul verde european”, Comisia s-a angajat sa ia in considerare revizuirea
Regulamentului (CE) nr. 1367/2006 pentru Tmbunatatirea accesului la controlul
administrativ si judiciar la nivelul Uniunii pentru cetdtenii si organizatiile neguvernamentale
de mediu care au preocupari cu privire la compatibilitatea deciziilor cu efecte asupra
mediului cu dreptul mediului. De asemenea, Comisia s-a angajat sa ia masuri pentru a
imbunatati accesul acestora la justitie in fata instantelor nationale din toate statele membre;
in acest scop, a emis o comunicare privind , Imbunititirea accesului la justitie in probleme

de mediu in UE si in statele sale membre”.

4) Avand in vedere dispozitiile articolului 9 alineatul (3) din Conventia de la Aarhus, precum si
preocupdrile exprimate de Comitetul pentru examinarea respectarii dispozitiilor Conventiei de
la Aarhus 3, ar trebui sa se realizeze conformitatea dreptului Uniunii cu dispozitiile Conventiei
de la Aarhus privind accesul la justitie in probleme de mediu intr-un mod compatibil cu

principiile fundamentale ale dreptului Uniunii si cu sistemul sdu de control judiciar.

Decizia 2005/370/CE a Consiliului din 17 februarie 2005 privind incheierea, in numele
Comunitatii Europene, a Conventiei privind accesul la informatie, participarea publicului la
luarea deciziei si accesul la justitie in probleme de mediu (JO L 124, 17.5.2005, p. 1).
Regulamentul (CE) nr. 1367/2006 al Parlamentului European si al Consiliului din

6 septembrie 2006 privind aplicarea, pentru institutiile si organismele comunitare, a
dispozitiilor Conventiei de la Aarhus privind accesul la informatie, participarea publicului la
luarea deciziilor si accesul la justitie in domeniul mediului (JO L 264, 25.9.2006, p. 13).

A se vedea constatarile Comitetului pentru examinarea respectarii dispozitiilor Conventiei de
la Aarhus in cauza ACCC/C/2008/32 la adresa:
https://www.unece.org/env/pp/compliance/Compliancecommittee/32TableEC.html.
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(4a) In aceastd privintd, Decizia (UE) 2018/881 6 a Consiliului a solicitat un studiu privind

optiunile Uniunii pentru a rispunde constatarilor Comitetului pentru examinarea respectarii

dispozitiilor Conventiei de la Aarhus, care sa fie urmat, daca este cazul, de o propunere de

modificare a Regulamentului (CE) nr. 1367/2006. in plus, Parlamentul European, in

rezolutiile sale din 15 si 16 noiembrie 2017 7 si din 15 ianuarie 2020 8, a solicitat o

modificare a Regulamentului (CE) nr. 1367/2006.

(%) Limitarea reexaminarii interne prevazute de Regulamentul (CE) nr. 1367/2006 la actele
administrative cu caracter individual este principalul obstacol pentru organizatiile
neguvernamentale de mediu care doresc sd recurga la reexaminarea internd in temeiul
articolului 10 din respectivul regulament si 1n ceea ce priveste actele administrative care au
un domeniu de aplicare mai larg. Prin urmare, este necesar sa se extindd domeniul de
aplicare al procedurii de reexaminare interna prevazut in regulamentul mentionat pentru a

include actele nelegislative cu caracter general.

(6) Definitia unui act administrativ in sensul Regulamentului (CE) nr. 1367/2006 ar trebui sa
includa si actele nelegislative. Cu toate acestea, un act nelegislativ ar putea implica masuri
de punere in aplicare la nivel national impotriva carora organizatiile neguvernamentale de
mediu pot obtine protectie judiciara, inclusiv in fata Curtii de Justitie a Uniunii Europene
(CJUE) printr-o procedura preliminara in temeiul articolului 267 din TFUE. Prin urmare,
este oportun sd se excluda din domeniul de aplicare al reexaminarii interne dispozitiile
privind astfel de acte nelegislative pentru care dreptul Uniunii impune masuri de punere in

aplicare la nivel national.

Decizia (UE) 2018/881 a Consiliului din 18 iunie 2018 prin care se solicitda Comisiei sa
prezinte un studiu privind optiunile Uniunii pentru a raspunde constatarilor privind cauza
ACCC/C/2008/32 ale Comitetului pentru examinarea respectarii dispozitiilor Conventiei de la
Aarhus si, daci este cazul, avand in vedere rezultatele studiului, o propunere de regulament al
Parlamentului European si al Consiliului de modificare a Regulamentului (CE) nr. 1367/2006,
ST/9422/2018/INIT, JO L 155, 19.6.2018, p. 6-7.

Rezolutia Parlamentului European din 15 noiembrie 2017 referitoare la Planul de actiune
pentru natura, cetiteni si economie [2017/2819 (RSP)] si Rezolutia Parlamentului European
din 16 noiembrie 2017 referitoare la evaluarea punerii in aplicare a politicilor de mediu ale
UE (EIR) [2017/2705 (RSP)].

Rezolutia Parlamentului European din 15 ianuarie 2020 referitoare la Pactul ecologic
european [2019/2956(RSP)].
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(7

(8)

)

(10)

(10a)

In interesul securitatii juridice, pentru ca orice dispozitie s fie exclusa din notiunea de act
administrativ, dreptul Uniunii trebuie sa prevada in mod explicit obligatia de adoptare a

actelor de punere 1n aplicare pentru aceste dispozitii.

Pentru a asigura eficacitatea, reexaminarea acestor dispozitii ale unui act administrativ
pentru care dreptul Uniunii impune Tn mod explicit masuri de punere 1n aplicare la nivelul
Uniunii poate fi, de asemenea, solicitatd atunci cand se solicita reexaminarea masurii de

punere in aplicare la nivelul Uniunii.

Domeniul de aplicare al Regulamentului (CE) nr. 1367/2006 cuprinde actele adoptate in
temeiul dreptului mediului. in schimb, articolul 9 alineatul (3) din Conventia de la Aarhus se
refera la contestarea actelor care ,,contravin” dreptului mediului. Astfel, este necesar sa se
clarifice faptul ca ar trebui efectuata o reexaminare internd pentru a verifica dacd un act

administrativ contravine dreptului mediului.

Atunci cand se evalueaza daca un act administrativ contine dispozitii care[...] ar putea sa
contravina dreptului mediului, este necesar sa se analizeze daca aceste dispozitii pot avea un
efect negativ asupra atingerii obiectivelor politicii Uniunii privind mediul prevazute la
articolul 191 din TFUE. Drept urmare, mecanismul de reexaminare interna ar trebui sa
acopere, de asemenea, actele care au fost adoptate in punerea 1n aplicare a unor politici

diferite de politica Uniunii privind mediul.

In conformitate cu jurisprudenta CJUE °, un act este considerat obligatoriu din punct de

(11)

vedere juridic si, prin urmare, poate face obiectul unei cereri de reexaminare, indiferent de

forma sa, deoarece caracterul sau obligatoriu din punct de vedere juridic este luat in

considerare prin prisma efectelor, a obiectivului si a continutului sau.

Pentru a acorda timp suficient in vederea desfasurarii unui proces de reexaminare adecvat,
termenele prevazute n Regulamentul (CE) nr. 1367/2006 pentru solicitarea unui control
administrativ si cele aplicabile institutiilor si organismelor Uniunii pentru a raspunde unei

astfel de solicitari ar trebui prelungite.

Cauzele conexate 1/57 si 14/57, Usines a tubes de la Sarre/Inalta Autoritate, Rec., 1957,

p. 105, punctul 114; cauza 22/70, Comisia/Consiliul, Rec., 1971, p. 263, ECLI:EU:C:1971:32,
punctul 42; cauza C-325/91, Franta/Comisia, Rec., 1993, p. I-3283, punctul 9; cauza C-57/95,
Franta/Comisia, ECLI:EU:C:1997:164, punctul 22; cauzele conexate C 463/10 P si C 475/10
P, Deutsche Post si Germania/Comisia, ECLI:EU:C:2011:656, punctul 36.
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(12)  Conform jurisprudentei CJUE !9, organizatiile neguvernamentale de mediu care solicitd o
reexaminare interna a unui act administrativ au obligatia de a indica elementele de fapt sau
argumentele de drept substantiale care pot da nastere unor indoieli plauzibile atunci cand

exprima motivele care stau la baza solicitarii reexaminarii.

(13) Deoarece obiectivele prezentului regulament, si anume stabilirea de norme detaliate pentru
aplicarea dispozitiilor Conventiei de la Aarhus pentru institutiile si organismele Uniunii, nu
pot fi indeplinite de catre statele membre, ci pot fi realizate doar la nivelul Uniunii, aceasta
din urma poate adopta masuri in conformitate cu principiul subsidiaritatii, astfel cum se
mentioneazi la articolul 5 din Tratatul privind Uniunea Europeani. in conformitate cu
principiul proportionalitatii, astfel cum este enuntat la articolul respectiv, prezentul

regulament nu depaseste ceea ce este necesar pentru atingerea acestor obiective.

(14)  Prezentul regulament respectd drepturile fundamentale si principiile recunoscute de Carta
drepturilor fundamentale a Uniunii Europene (,,Carta”), in special dreptul la o buna
administrare (articolul 41) si dreptul la o cale de atac eficienta si la un proces echitabil
(articolul 47). Prezentul regulament contribuie la eficacitatea sistemului de control
administrativ si judiciar al Uniunii si, In consecinta, consolideaza aplicarea articolelor 41 si
47 din Carta si, prin urmare, contribuie la statul de drept, consacrat la articolul 2 din Tratatul
privind Uniunea Europeana (TUE).

(15)  Prin urmare, Regulamentul (CE) nr. 1367/2006 ar trebui modificat in consecinta,

ADOPTA PREZENTUL REGULAMENT:

Articolul 1

Regulamentul (CE) nr. 1367/2006 se modifica dupa cum urmeaza:

1. Articolul 2 alineatul (1) litera (g) se inlocuieste cu urmatorul text:

10 Hotararea Curtii de Justitie din 12 septembrie 2019 in cauza C-82/17 P, TestBioTech/Comisia,
ECLI:EU:C:2019:719, punctul 69.

13937/20 cd/CL/cb 8
ANEXA TREE.1.A RO



,»(g) «act administrativ» inseamna orice act nelegislativ adoptat de o institutie sau un

organism al Uniunii, care este obligatoriu din punct de vedere juridic si are efecte

2,

externe [...]”;

2. Articolul 10 se modifica dupa cum urmeaza:

(a)

alineatele (1) si (2) se Inlocuiesc cu urmatorul text:

,»(1) Orice organizatie neguvernamentald care indeplineste criteriile stabilite la
articolul 11 este Indreptatita sa introduca o cerere de reexaminare interna la institutia
sau organismul Uniunii care a adoptat un act administrativ sau care, in cazul unei
pretinse omisiuni administrative, ar fi trebuit sa adopte un astfel de act, pe motiv ca un

astfel de act sau omisiune contravine dreptului mediului in sensul articolului 2

alineatul (1) litera ().

Dispozitiile unui act administrativ pentru care dreptul Uniunii impune in mod explicit

masuri de punere in aplicare la nivelul Uniunii sau la nivel national nu pot face obiectul

unei cereri de reexaminare interna.

In cazul in care un act administrativ este o masura de punere in aplicare la nivelul
Uniunii solicitata de un alt act nelegislativ, organizatia neguvernamentala poate, cu
toate acestea, sa solicite, de asemenea, reexaminarea dispozitiei din actul nelegislativ
pentru care este necesara aceastd masura de punere in aplicare atunci cand solicita

reexaminarea masurii respective.

O astfel de cerere trebuie formulatd in scris si introdusa intr-un termen care sd nu
depaseasca opt sdptamani incepand cu data adoptarii, notificarii sau publicarii actului
administrativ, retindndu-se cea mai recenta dintre aceste date, sau, in cazul unei
omisiuni pretinse, In termen de opt saptamani de la data adoptarii actului administrativ.

Cererea precizeaza motivele pentru reexaminare.
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(b)

Prezentu

(2) Institutia sau organismul Uniunii mentionat(d) la alineatul (1) ia in considerare
orice astfel de cerere, cu exceptia cazului in care aceasta este in mod clar nefondata.
Institutia sau organismul Uniunii isi motiveaza pozitia in scris cit mai curand posibil,

dar in cel mult 16 saptamani de la primirea cererii.”;

la alineatul (3), al doilea paragraf se inlocuieste cu urmatorul text:

,»In orice caz, institutia sau organismul Uniunii se pronunta in termen de

22 de saptamani de la primirea cererii.”

In intregul text al regulamentului, trimiterile la dispozitiile Tratatului de instituire a
Comunitatii Europene (Tratatul CE) sunt inlocuite cu trimiteri la dispozitiile
corespunzatoare ale Tratatului privind functionarea Uniunii Europene (TFUE) si se fac

modificarile gramaticale necesare.

In Intregul text al regulamentului, inclusiv in titlu, cuvantul ,,Comunitate” se inlocuieste cu

cuvantul ,,Uniune” si se fac modificarile gramaticale necesare.

Articolul 2

| regulament intrd in vigoare in a douazecea zi de la data publicarii in Jurnalul Oficial al

Uniunii Europene.

Prezentul regulament este obligatoriu in toate elementele sale si se aplica direct in toate statele
membre.

Adoptat la Bruxelles,

Pentru Parlamentul European Pentru Consiliu

Presedintele Presedintele
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