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Whiosek w sprawie rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
zmieniajgcego rozporzgdzenie (WE) nr 1367/2006 Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 6 wrzesnia 2006 r. w sprawie zastosowania
postanowien Konwencji z Aarhus o dostepie do informaciji, udziale
spoteczenstwa w podejmowaniu decyzji oraz dostepie do sprawiedliwosci
w sprawach dotyczgcych srodowiska do instytucji i organow Wspdlnoty

— Podejscie ogolne

1. W dniu 14 pazdziernika 2020 r. Komisja przedstawila Radzie wniosek! w sprawie

rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego 1 Rady zmieniajacego rozporzadzenie

(WE) nr 1367/2006 Parlamentu Europejskiego 1 Rady z dnia 6 wrze$nia 2006 r. w sprawie

zastosowania postanowien Konwencji z Aarhus o dostepie do informacji, udziale

spoteczenstwa w podejmowaniu decyzji oraz dostepie do sprawiedliwo$ci w sprawach

dotyczacych srodowiska do instytucji i organéw Wspolnoty?.

1 Dok. 11853/20.
2 Dz.U. L 264 z 25.9.2006, s. 13.
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Celem wniosku jest uwzglednienie ustalen Komitetu ds. Przestrzegania Konwencji z Aarhus
(ACCC) z 2017 r. w sprawie ACCC/C/2008/323 dotyczacej przestrzegania konwencji przez
UE, przy pelnym poszanowaniu podstawowych zasad porzadku prawnego UE i systemu
kontroli sadowej. W szczegdlnosci wniosek ma na celu rozszerzenie zakresu aktow, ktore

moga podlega¢ kontroli administracyjne;j.

Jako uzupetnienie wniosku Komisja przedstawita komunikat do Parlamentu Europejskiego,
Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego i Komitetu Regionow

pt. ,,Poprawa dostepu do wymiaru sprawiedliwosci w sprawach dotyczacych srodowiska

w UE 1 jej panstwach cztonkowskich™*. W komunikacie tym okre$lono szereg priorytetowych
dziatan majacych na celu utatwienie organizacjom pozarzagdowym dostepu do wymiaru

sprawiedliwo$ci w sprawach dotyczacych §rodowiska na szczeblu krajowym i unijnym.

W dniu 1 grudnia 2020 r. Parlament Europejski wyznaczyl Christiana Doleschala (PPE, DE)

na sprawozdawce z ramienia Komisji Ochrony Srodowiska Naturalnego, Zdrowia
Publicznego i Bezpieczefistwa Zywnosci (ENVI). Oczekuije sie, ze PE przeprowadzi

glosowanie w sprawie swojego stanowiska na posiedzeniu plenarnym w maju 2021 r.

Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny poinformowal Radg, ze zamierza przyjac¢ swoja

opini¢ na posiedzeniu plenarnym w dniach 26-28 stycznia 2021 r. Komitet Regionow

poinformowat Rade, ze nie wyda opinii.

Whiosek byt analizowany na szczeblu grupy roboczej na kilku posiedzeniach, w wyniku
czego osiggnieto szerokie porozumienie w sprawie kompromisowego tekstu prezydencji
majgcego na celu wyjasnienie niektorych przepisdéw wniosku Komisjis. Tekst zostat nastepnie

poddany nieformalnej procedurze milczacej zgody, ktdra nie zostata ztamana.

Zob. https://www.unece.org/env/pp/compliance/Compliancecommittee/32Table EC.html
Dok. 11854/20.
Dok. 13018/20.
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10.

W dniu 9 grudnia 2020 r. Komitet Statych Przedstawicieli potwierdzil porozumienie

w sprawie tekstu kompromisowego w wersji zamieszczonej w zalaczniku do niniejszej noty

1 zgodzil si¢ na przekazanie tekstu Radzie z mys$la o uzgodnieniu podejs$cia ogdlnego na
posiedzeniu Rady (ds. Srodowiska) w dniu 17 grudnia 2020 r. Delegacja SE wskazata, ze
podtrzymuje zastrzezenie parlamentarne, ktoére ma zosta¢ wycofane przed posiedzeniem Rady

w dniu 17 grudnia.

Tekst znajdujacy si¢ w zatgczniku do niniejszej noty odzwierciedla ten kompromis.
Fragmenty dodane do wniosku Komisji zostaly podkreslone, a fragmenty skreslone

oznaczono symbolem [...].

Rada proszona jest o przeanalizowanie zamieszczonego w zataczniku do niniejszej noty

kompromisowego tekstu z myslag o wypracowaniu podejscia ogdlnego.

To podejscie ogdlne bedzie stanowi¢ mandat Rady podczas przysztych negocjacji

z Parlamentem Europejskim.
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Whniosek

ZAYLACZNIK

ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY

zmieniajace rozporzadzenie (WE) nr 1367/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia

6 wrzesnia 2006 r. w sprawie zastosowania postanowien Konwencji z Aarhus o dostepie do

informacji, udziale spoleczenstwa w podejmowaniu decyzji oraz dostepie do sprawiedliwosci

w sprawach dotyczacych srodowiska do instytucji i organow Wspolnoty

PARLAMENT EUROPEJSKI I RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczego6lnosci jego art. 192 ust. 1,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,

uwzgledniajagc opinie Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego!,

uwzgledniajac opinie Komitetu Regionow?,

stanowigc zgodnie ze zwykla procedurg ustawodawcza,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:
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(1

2)

)

4

Unia i jej panstwa czlonkowskie sg stronami Konwencji Europejskiej Komisji Gospodarczej
ONZ (EKG ONZ) o dostepie do informacji, udziale spoteczenstwa w podejmowaniu decyzji
oraz dostepie do sprawiedliwosci w sprawach dotyczacych srodowiska (,,konwencja

z Aarhus”)?, ktére majg wlasne, jak rowniez wspdlne obowiazki i zobowigzania wynikajace

z tej konwencji.

Rozporzadzenie (WE) nr 1367/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady* przyjeto, aby
przyczyni¢ si¢ do realizacji zobowigzan wynikajacych z konwencji z Aarhus poprzez

ustanowienie zasad stosowania jej postanowien do instytucji i organéw Unii.

W swoim komunikacie do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej, Rady,
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regiondéw z dnia

11 grudnia 2019 r. pt. ,,Europejski Zielony Lad” Komisja zobowigzata si¢ do rozwazenia
przegladu rozporzadzenia (WE) nr 1367/2006 w celu poprawy dostepu do administracyjnej
1 sadowej kontroli na szczeblu UE dla obywateli i organizacji pozarzadowych dziatajacych
na rzecz ochrony srodowiska, majacych obawy co do zgodno$ci z prawem ochrony
srodowiska decyzji wywierajacych wplyw na srodowisko. Komisja zobowigzata si¢ réwniez
do podjecia dziatan w celu poprawy ich dostepu do wymiaru sprawiedliwosci przed sadami
krajowymi we wszystkich panstwach cztonkowskich; w tym celu Komisja wydata
komunikat, ktérego przedmiotem byta ,,Poprawa dostepu do wymiaru sprawiedliwos$ci

w sprawach dotyczacych srodowiska w UE 1 jej pafistwach cztonkowskich”.

Uwzgledniajac postanowienia art. 9 ust. 3 konwencji z Aarhus, jak rowniez obawy
wyrazone przez Komitet ds. Przestrzegania Konwencji z Aarhus®, prawo Unii powinno
zosta¢ dostosowane do postanowien konwencji z Aarhus o dostgpie do sprawiedliwos$ci
w sprawach dotyczacych srodowiska w sposob zgodny z podstawowymi zasadami prawa

Unii 1 jej systemem dotyczacym sagdowych procedur odwotawczych.

Decyzja Rady 2005/370/WE z dnia 17 lutego 2005 r. w sprawie zawarcia w imieniu
Wspdlnoty Europejskiej Konwencji o dostgpie do informacji, udziale spoteczenstwa

w podejmowaniu decyzji oraz dostepie do sprawiedliwosci w sprawach dotyczacych
srodowiska, Dz.U. L 124 z 17.5.2005, s. 1.

Rozporzadzenie (WE) nr 1367/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia

6 wrzesnia 2006 r. w sprawie zastosowania postanowien Konwencji z Aarhus o dostgpie do
informacji, udziale spoteczenstwa w podejmowaniu decyzji oraz dostepie do sprawiedliwosci
w sprawach dotyczacych srodowiska do instytucji i organéw Wspolnoty, Dz.U. L 264
725.9.2006, s. 13.

Zob. ustalenia Komitetu ds. Przestrzegania Konwencji z Aarhus w sprawie ACCC/C/2008/32
dostgpne na stronie
https://www.unece.org/env/pp/compliance/Compliancecommittee/32TableEC.html
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(4a) Decyzja Rady (UE) 2018/881% zwrdcono sie w tym wzgledzie o przeprowadzenie badania

na temat unijnych mozliwos$ci zaradzenia kwestiom podniesionym w ustaleniach Komitetu

ds. Przestrzegania Konwencji z Aarhus, a nastepnie — o ile sytuacja tego wymaga —

0 wniosek dotyczacy zmiany rozporzadzenia (WE) nr 1367/2006. Ponadto Parlament

Europeijski w swoich rezolucjach z dnia 151 16 listopada 2017 r.”7 oraz z 15 stycznia 2020 r.8

zwroécil sie o zmiane rozporzadzenia (WE) nr 1367/2006.

(%) Przewidziane w rozporzadzeniu (WE) nr 1367/2006 ograniczenie zakresu wewngtrznej
procedury odwotawczej do aktoéw administracyjnych indywidualnie adresowanych stanowi
gléwng przeszkode dla organizacji pozarzadowych dziatajacych na rzecz ochrony
srodowiska, ktore chcg mie¢ prawo do wniesienia o wszczecie wewnetrznej procedury
odwotawczej na mocy art. 10 tego rozporzadzenia réwniez w odniesieniu do aktow
administracyjnych o szerszym zakresie stosowania. Konieczne jest zatem rozszerzenie
zakresu wewnetrznej procedury odwotawczej okreslonej w tym rozporzadzeniu, tak aby

obejmowata ona akty o charakterze nieustawodawczym o zasiggu ogdlnym.

(6)  Definicja aktu administracyjnego do celow rozporzadzenia (WE) nr 1367/2006 powinna
obejmowac akty o charakterze nieustawodawczym. Akt o charakterze nieustawodawczym
moze jednak wymagac srodkéw wykonawczych na szczeblu krajowym, przed ktoérymi
organizacje pozarzagdowe dzialajace na rzecz ochrony srodowiska moga uzyskac ochrong
sadowa, w tym przed Trybunalem Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (TSUE) w drodze
postepowania prejudycjalnego na mocy art. 267 TFUE. Z zakresu wewnetrznej procedury
odwotlawczej nalezy zatem wylaczyc¢ te przepisy takich aktéw o charakterze
nieustawodawczym, w odniesieniu do ktérych prawo Unii wymaga zastosowania srodkow

wykonawczych na szczeblu krajowym.

Decyzja Rady (UE) 2018/881 z dnia 18 czerwca 2018 r. wzywajaca Komisje do przedlozenia
analizy opciji, jakimi Unia dysponuje, by zaradzi¢ kwestiom podniesionym w ustaleniach
Komitetu ds. Przestrzegania Konwencji z Aarhus w sprawie ACCC/C/2008/32 i,

w stosownym przypadku, majac na uwadze wyniki analizy, wniosku dotyczacego
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajacego rozporzadzenie (WE)

nr 1367/2006, ST/9422/2018/INIT, Dz.U. L 155 2 19.6.2018, s. 6-7.

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 15 listopada 2017 r. w sprawie ,,Planu dzialania
na rzecz przyrody, ludzi i gospodarki” (2017/2819(RSP)) oraz rezolucja Parlamentu
Europejskiego z dnia 16 listopada 2017 r. w sprawie przegladu wdrazania polityki ochrony
srodowiska UE (2017/2705(RSP)).

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z 15 stycznia 2020 r. w sprawie Europejskiego
Zielonego Ladu (2019/2956(RSP)).
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(7)

(8)

)

(10)

(10a)

W celu zapewnienia pewnosci prawa, aby jakiekolwiek przepisy mozna byto wytaczy¢
z zakresu pojecia aktu administracyjnego, prawo Unii musi wyraznie wymagac przyjecia

aktow wykonawczych w odniesieniu do tych przepisow.

Aby zapewni¢ skutecznos$¢, mozna rowniez wnies¢ o wszczecie procedury odwolawczej

w odniesieniu do tych przepiséw aktu administracyjnego, w przypadku ktorych prawo Unii
wyraznie wymaga zastosowania srodkow wykonawczych na szczeblu Unii, w sytuacji gdy

whniesiono o wszczecie procedury odwotawczej w odniesieniu do srodka wykonawczego na

szczeblu Unii.

Zakres stosowania rozporzadzenia (WE) nr 1367/2006 obejmuje akty przyjete zgodnie
z prawem ochrony §rodowiska. Art. 9 ust. 3 konwencji z Aarhus przewiduje natomiast
mozliwo$¢ zaskarzenia aktow, ktore ,,naruszaja” prawo w dziedzinie srodowiska. Konieczne
jest zatem wyjasnienie, ze nalezy przeprowadzi¢ wewnetrzng procedure odwotawcza w celu

sprawdzenia, czy dany akt administracyjny narusza prawo ochrony §rodowiska.

Podczas oceny, czy akt administracyjny zawiera przepisy, ktore mogg[...] narusza¢ prawo
ochrony §rodowiska, nalezy rozwazy¢, czy takie przepisy moga mie¢ negatywny wptyw na
osiggnigcie celow polityki Unii w dziedzinie sSrodowiska okreslonych w art. 191 TFUE.

W zwigzku z tym mechanizm wewng¢trznej procedury odwotawczej powinien obejmowac
rowniez akty przyjete w ramach realizacji polityk innych niz polityka Unii w zakresie

srodowiska.

Zgodnie z orzecznictwem TSUE? akt uznaje sie za prawnie wigzacy, a zatem moze byé

(11)

przedmiotem wniosku o ponowne zbadanie, niezaleznie od jego formy, poniewaz jego

wiazacy prawnie charakter jest rozpatrywany w odniesieniu do jego skutkdéw, celu i tresci.

Aby zapewni¢ wystarczajaco duzo czasu na wlasciwe przeprowadzenie procedury
odwotawczej, nalezy przedtuzy¢ terminy okreslone w rozporzadzeniu (WE) nr 1367/2006 na
ztozenie wniosku o wszczecie administracyjnej procedury odwolawczej oraz terminy majace

zastosowanie do instytucji 1 organow Unii na udzielenie odpowiedzi na taki wniosek.

Sprawy polaczone 1/57 i 14/57 Usines a tubes de la Sarre/Wysoka Wladza [1957] Rec. 105,

s. 114; sprawa 22/70 Komisja przeciwko Radzie [1971] Rec. 263, ECLLI:EU:C:1971:32,

pkt 42: sprawa C-325/91 Francja przeciwko Komisji [1993] Rec. 1-3283, pkt 9. Sprawa C-
57/95 Francja przeciwko Komisji ECLLI:EU:C:1997:164, pkt 22; sprawy potaczone C463/10 P
1 C475/10 P, Deutsche Post i Niemcy przeciwko Komisji, ECLI:EU:C:2011:656, pkt 36.
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(12)  Zgodnie z orzecznictwem TSUE!? organizacje pozarzadowe dzialajgce na rzecz ochrony
srodowiska i wystepujace z wnioskiem o wszczecie wewnetrznej procedury odwotawczej
w odniesieniu do aktu administracyjnego majg obowiazek — przy podawaniu przyczyn
ztozenia wniosku o wszczecie procedury odwotawczej — wskazac okoliczno$ci faktyczne

1 argumenty prawne, ktére moga uzasadnia¢ powazne watpliwosci.

(13) Poniewaz cele niniejszego rozporzadzenia, tj. okreslenie szczegdlowych zasad dotyczacych
zastosowania postanowien konwencji z Aarhus do instytucji 1 organéw Unii, nie moga
zosta¢ osiaggnigte przez panstwa czlonkowskie, a mozliwe jest ich osiggni¢cie tylko na
poziomie Unii, moze ona przyja¢ srodki zgodnie z zasadg pomocniczos$ci okreslong w art. 5
Traktatu o Unii Europejskiej. Zgodnie z zasada proporcjonalnosci okreslong w tym artykule

niniejsze rozporzadzenie nie wykracza poza to, co jest konieczne do osiggnigcia tych celow.
(14) Niniejsze rozporzadzenie nie narusza praw podstawowych i jest zgodne z zasadami
uznanymi na mocy Karty praw podstawowych Unii Europejskiej (karta), w szczegdlnosci
prawem do dobrej administracji (art. 41) i prawem do skutecznego $rodka prawnego
i dostepu do bezstronnego sadu (art. 47). Niniejsze rozporzadzenie przyczynia si¢ do
zwigkszenia skutecznosci unijnego systemu dotyczacego administracyjnej i sgdowej
procedury odwotawczej, wzmacniajac w rezultacie stosowanie art. 41 i 47 karty, a tym
samym wspiera praworzadno$¢ zapisang w art. 2 Traktatu o Unii Europejskiej (TUE).
(15) Nalezy zatem odpowiednio zmieni¢ rozporzadzenie (WE) nr 1367/2006,
PRZYJMUJA NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:
Artykut 1

W rozporzadzeniu (WE) nr 1367/2006 wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1. art. 2 ust. 1 lit. g) otrzymuje brzmienie:

10 Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia 12 wrze$nia 2019 r. w sprawie C-82/17 P,

TestBioTech/Komisja, ECLI:EU:C:2019:719, pkt 69.
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,»g) »akt administracyjny« oznacza kazdy akt o charakterze nieustawodawczym przyjety
przez instytucj¢ lub organ Unii, majacy prawnie wigzacy charakter i skutek

zewngetrzny |[...];

2. wart. 10 wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

a) ust. 112 otrzymujg brzmienie:

,»1. Kazda organizacja pozarzadowa, ktora spetnia kryteria okre§lone w art. 11, jest
uprawniona do zlozenia wniosku o wszczecie wewnetrznej procedury odwotawczej do
instytucji lub organu Unii, ktore przyjety akt administracyjny, lub w przypadku zarzutu
zaniechania administracyjnego, ktore powinny byty przyjac taki akt, w oparciu

o przestanke, ze taki akt lub takie zaniechanie narusza prawo ochrony srodowiska

w rozumieniu art. 2 ust. 1 lit. ).

Te przepisy aktu administracyjnego, w przypadku ktérych prawo Unii wyraznie

wymaga zastosowania $rodkéw wykonawczych na szczeblu unijnym lub krajowym, nie

moga by¢ przedmiotem wniosku o wszczecie wewnetrznej procedury odwolawczej.

W przypadku gdy akt administracyjny jest sSrodkiem wykonawczym na szczeblu Unii
wymaganym na mocy innego aktu o charakterze nieustawodawczym, organizacja
pozarzadowa moze jednak rowniez zwrdcic si¢ z wnioskiem o wszczecie procedury
odwotawczej dotyczacej przepisu aktu o charakterze nieustawodawczym, w odniesieniu
do ktorego ten srodek wykonawczy jest wymagany, przy sktadaniu wniosku

o wszczecie procedury odwolawczej w odniesieniu do tego srodka wykonawczego.

Whiosek taki musi by¢ sporzadzony na piSmie w terminie nieprzekraczajagcym o$miu
tygodni od daty przyjecia aktu administracyjnego, powiadomienia o nim lub jego
opublikowania, w zalezno$ci od tego, ktora z tych dat bedzie pdzniejsza, lub

w przypadku zarzutu zaniechania — o§miu tygodni od daty, w ktérej akt administracyjny

byl wymagany. Wniosek musi wskazywac przyczyny odwotania.

13937/20 hod/MI/mg 9
ZALACZNIK TREE.1.A PL



2. Instytucja lub organ Unii, o ktorych mowa w ust. 1, rozpoznaje kazdy taki
wniosek, chyba ze jest on oczywiscie bezzasadny. Instytucja lub organ Unii udziela
zawierajacej uzasadnienie odpowiedzi na pismie, tak szybko, jak to jest mozliwe, lecz

nie pdzniej niz w terminie szesnastu tygodni od daty otrzymania wniosku.”

b)  ust. 3 akapit drugi otrzymuje brzmienie:

,»W kazdym przypadku instytucja lub organ Unii zobowigzane sg do podj¢cia dziatania

w terminie dwudziestu dwéch tygodni od daty otrzymania wniosku.”

3. W catym tekscie rozporzadzenia odestania do postanowien Traktatu ustanawiajacego
Wspdlnote Europejska (Traktat WE) zastepuje si¢ odestaniami do odpowiednich
postanowien Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) i wprowadza si¢

konieczne zmiany gramatyczne;

4. W catym tekscie rozporzadzenia, w tym w tytule, stowo ,,Wspdlnota” zastepuje si¢ stowem

,Unia” i wprowadza si¢ konieczne zmiany gramatyczne.

Artykut 2

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w Zycie dwudziestego dnia po jego opublikowaniu w Dzienniku

Urzedowym Unii Europejskiej.

Niniejsze rozporzadzenie wiaze w cato$ci i jest bezposrednio stosowane we wszystkich panstwach

cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] 1.

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady
Przewodniczgcy Przewodniczqcy
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