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Eiropas Parlamenta un Padomes Regulu (EK) Nr. 1367/2006 (2006. gada
6. septembris) par to, kd Kopienas iestadém un struktiram piemérot
Orhdsas Konvenciju par pieeju informacijai, sabiedribas dalitbu [Emumu
pienemsana un iespéju griezties tiesu iestadés saistiba ar vides
jautajumiem

— visparéja pieeja

1.  Komisija 2020. gada 14. oktobri Padomei nositija priekslikumu ! Eiropas Parlamenta un

Padomes Regulai, ar ko groza Eiropas Parlamenta un Padomes Regulu (EK) Nr. 1367/2006

(2006. gada 6. septembris) par to, ka Kopienas iestadem un struktiiram piemérot Orhiisas

Konvenciju par pieeju informacijai, sabiedribas dalibu lémumu pienemsSana un iesp&ju

griezties tiesu iestadés saistiba ar vides jautajumiem 2.

I Dok. 11853/20.
2 OV L264,25.9.2006., 13. Ipp.
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2. PriekSlikuma mérkis ir pieversties Orhiisas konvencijas Atbilstibas komitejas (ACCC)
2017. gada konstatéjumiem lieta ACCC/C/2008/32 3 attieciba uz to, vai ES nodrosina
atbilstibu konvencijai un vienlaikus pilniba ievero savas tiesiskas kartibas pamatprincipus un
kartibu, kada notiek parskatiSana tiesa. Jo 1pasi priekslikuma mérkis ir paplasSinat to aktu

klastu, kurus var parskatit administrativa karta.

3. Papildus priekslikumam Komisija iesniedza pazinojumu Eiropas Parlamentam, Padomei,
Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai un Regionu komitejai "Tiesu iestazu
pieejamibas uzlaboSana saistiba ar vides jautajumiem ES un tas dalibvalstis" 4. Pazinojuma ir
izklastitas vairakas prioritaras darbibas, ar kuram uzlabot NVO iespé€jas versties tiesu iestades

vides jautajumos valsts Itment un ES.

4.  Eiropas Parlaments 2020. gada 1. decembrt iec€la Christian Doleschal kungu (PPE, DE) par

Vides, sabiedribas veselibas un partikas nekaitiguma komitejas (ENVI) referentu $aja dosje.

Gaidams, ka EP par savu nostaju balsos 2021. gada maija plenarséde.

5. Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja ir inform&jusi Padomi, ka ta plano pienemt

atzinumu 2021. gada 26.-28. janvara plenarsesija. Regionu komiteja ir inform&jusi Padomi,

ka ta atzinumu nesniegs.

6.  PriekSlikums tika izskatits darba grupas Iimeni vairakas sanaksmes, ka rezultata tika panakta
plaSa vienoSanas par prezidentvalsts kompromisa tekstu, kura mérkis ir precizét dazus
Komisijas priek§likuma 5 noteikumus. P&c tam tekstam pieméroja neoficialu klusésanas

procediiru, kas netika partraukta.

3 Sk. https://www.unece.org/env/pp/compliance/Compliancecommittee/32TableEC.html
4 Dok. 11854/20.
S Dok. 13018/20.
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7.  Pastavigo parstavju komiteja 2020. gada 9. decembrT apstiprinaja vienoSanos par kompromisa

tekstu, kas izklastits $1s piezimes pielikuma, un vienojas nosutit tekstu Padomei, lai
2020. gada 17. decembr Vides padomé varétu panakt vienoSanos par vispargju pieeju. SE
noradija, ka ta saglaba parlamentaras izpétes atrunu, kuru paredzets atcelt pirms Padomes

17. decembra sanaksmes.

8.  Sis piezimes pielikuma izklastitais teksts atspogulo $o kompromisu. Komisijas priekslikuma

papildinajumi ir pasvitroti, bet teksta svitrojumi ir atziméti ar [...].

9.  Padome tiek aicinata izskatit kompromisa tekstu, kas izklastits §is piezimes pielikuma, lai

panaktu vienoSanos par vispargju pieeju.

10. Vispargja pieeja biis Padomes pilnvarojums turpmakam sarunam ar Eiropas Parlamentu.
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PIELIKUMS

Priekslikums
EIROPAS PARLAMENTA UN PADOMES REGULA,
ar ko groza Eiropas Parlamenta un Padomes Regulu (EK) Nr. 1367/2006 (2006. gada
6. septembris) par to, ka Kopienas iestadém un struktiiram piemérot Orhiisas Konvenciju par
pieeju informacijai, sabiedribas dalibu lemumu pienemsSana un iesp€ju griezties tiesu iestades
saistiba ar vides jautajumiem
EIROPAS PARLAMENTS UN EIROPAS SAVIENIBAS PADOME,
nemot veéra Ligumu par Eiropas Savienibas darbibu un jo 1pasi ta 192. panta 1. punktu,
nemot véra Eiropas Komisijas priekslikumu,
péc legislativa akta projekta nosiitiSanas valstu parlamentiem,
nemot véra Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinumu 1,
nemot véra Regionu komitejas atzinumu 2,

saskana ar parasto likumdoSanas procediiru,

ta ka:
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(1) Savieniba un tas dalibvalstis ir Apvienoto Naciju Organizacijas Eiropas Ekonomikas
komisijas (ANO EEK) Konvencijas par pieeju informacijai, sabiedribas dalibu [émumu
pienemsSana un iespeju griezties tiesu iestades saistiba ar vides jautajumiem ("Orhiisas
konvencija") 3 ligumslédz&jas puses ar individualam un kopigam minétaja Konvencija

noteiktam saisttbam un pienakumiem.

(2) Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (EK) Nr. 1367/2006 “ tika pienemta, lai sekmétu no
Orhiisas konvencijas izrietoSo saistibu izpildi, nosakot ka Savienibas iestadém un strukttiram

to piemerot.

3) Komisija sava 2019. gada 11. decembra Eiropadomei, Padomei, Eiropas Ekonomikas un
socialo lietu komitejai un Regionu komitejai adresétaja pazinojuma "Eiropas zalais kurss"
pauda, ka apsvers iesp&ju parskatit Regulu (EK) Nr. 1367/2006, lai uzlabotu iedzivotaju un
vides nevalstisko organizaciju, kam ir bazas par vidi ietekm&josu lémumu atbilstibu tiestbu
aktiem vides joma, piekluvi administrativajai parskatiSanai un parskatiSanai tiesa ES limen.
Komisija arT apnémas veikt pasakumus, lai visas dalibvalstis uzlabotu iedzivotaju un NVO
iesp&jas versties valsts tiesu iestades; ta $aja noliika publicgja pazinojumu "Tiesu iestazu

pieejamibas uzlabosana saistiba ar vides jautajumiem ES un tas daltbvalstis".

(4)  Nemot véra Orhiisas konvencijas 9. panta 3. punktu, ka arT Orhiisas konvencijas Atbilstibas
komitejas paustas bazas 3, biitu janodrosina Savienibas tiesibu aktu atbilstiba Orhiisas
konvencijas noteikumiem par iesp€ju versties tiesu iestades vides jautajumos tada veida, kas
ir saderigs ar Savienibas tiesibu aktu pamatprincipiem un kartibu, kada notiek parskatiSana

tiesa.

3 Padomes Lémums 2005/370/EK (2005. gada 17. februaris) par to, ka Eiropas Kopienas varda
noslédz Konvenciju par pieeju informacijai, sabiedribas dalibu lémumu pienemsana un
iespeju griezties tiesu iestades saistiba ar vides jautajumiem, OV L 124, 17.5.2005., 1. lpp.

4 Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (EK) Nr. 1367/2006 (2006. gada 6. septembris) par

to, ka Kopienas iestadém un struktiiram piemérot Orhtisas Konvenciju par pieeju informacijai,

sabiedribas dalibu [émumu pienemsana un iesp&ju griezties tiesu iestades saistiba ar vides
jautajumiem, OV L 264, 25.9.2006., 13. Ipp.

Sk. Orhiisas konvencijas Atbilstibas komitejas konstat€jumus

lieta ACCC/C/2008/32 https://www.unece.org/env/pp/compliance/Compliancecommittee/32T

ableEC.html.
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(4.2)

Saja sakara Padomes Lemuma (ES) 2018/881 6 bija pausts liigums izstradat petijumu par

©)

(6)

Savienibas ricibas iespéjam saistiba ar Orhiusas konvencijas Atbilstibas komitejas

konstat€jumiem un péc tam — vajadzibas gadijuma — nakt klaja ar priek$likumu, ar ko groza
Regulu (EK) Nr. 1367/2006. Turklat Eiropas Parlaments 2017. gada 15. un 16. novembra ’
un 2020. gada 15. janvara 8 rezoliicijas liidza grozit Regulu (EK) Nr. 1367/2006.

Regula (EK) Nr. 1367/2006 noteiktais ierobezojums, kas paredz, ka ieks€jo parskatiSanu var
veikt tikai attieciba uz individuala rakstura administrativajiem aktiem, ir galvenais Skérslis
vides nevalstiskajam organizacijam, kas v€las izmantot Regulas 10. panta paredz€to icksgjas
parskatiSanas procediiru arT attieciba uz administrativajiem aktiem, kuru darbibas joma ir
plaSaka. Tapec ir japaplasina Regula paredzetas iek$ejas parskatiSanas procediiras darbibas

joma, lai taja ieklautu ari vispar€ji piemérojamus nelegislativus aktus.

Regula (EK) Nr. 1367/2006 sniegtaja administrativa akta definicija jaieklauj arT nelegislativi
akti. Nelegislativs akts var ietvert arT valsts l[imena TstenoSanas pasakumus, pret kuriem
vides nevalstiskas organizacijas var iegiit tiesibu aizsardzibu tiesa, tostarp Eiropas
Savienibas Tiesa (EST), izmantojot LESD 267. panta paredz&to prejudiciala nolémuma
tiesvedibu. Tap&c no ieksgjas parskatiSanas darbibas jomas ir lietderigi izslégt tadus $adu
nelegislativu aktu noteikumus, attieciba uz kuriem ES tiesibu aktos ir skaidri noteikta

prasiba pienemt 1steno$anas pasakumus valsts [imen.

Padomes L.émums (ES) 2018/881 (2018. gada 18. junijs), ar kuru lidz Komisiju iesniegt
petijumu par Savienibas ricibas iespéjam saistiba ar Orhiisas konvencijas Atbilstibas
komitejas konstatéjumiem attieciba uz lietu ACCC/C/2008/32 un, ja saskana ar pétijjuma
rezultatiem tas ir atbilstoSi, priekSlikumu Eiropas Parlamenta un Padomes Regulai, ar ko
groza Regulu (EK) Nr. 1367/2006, ST/9422/2018/INIT, OV L 155, 19.6.2018., 6. un 7. lpp.
Eiropas Parlamenta 2017. gada 15. novembra Rezoliicija par ricibas planu attieciba uz vidi,
cilvékiem un ekonomiku, kas pienemta 2017. gada 15. novembri (2017/2819(RSP)), un
Eiropas Parlamenta 2017. gada 16. novembra Rezoliicija par ES vides politikas Tstenosanas
parskatu (EIR) (2017/2705(RSP)).

Eiropas Parlamenta 2020. gada 15. janvara Rezolicija par Eiropas zalo kursu
(2019/2956(RSP)).
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(7

(®)

©)

(10)

(10.a)

Juridiskas noteiktibas labad, lai kadus noteikumus varétu izslégt no administrativa akta
jédziena, Savienibas tiesibu aktos attieciba uz Siem noteikumiem ir skaidri janosaka prasiba

pienemt istenoSanas aktus.

Lai nodroSinatu efektivitati, to administrativa akta noteikumu gadijuma, attieciba uz kuriem
Savienibas tiesibu aktos ir skaidri noteikta prasiba pienemt istenosanas pasakumus
Savienibas limeni, parskatiSanu var prasit arT tad, ja ir pieprasits parskatit Savienibas [imena

istenoSanas pasakumu.

Regulas (EK) Nr. 1367/2006 darbibas joma aptver saskana ar vides tiestbam pienemtus
aktus. Turpreti Orhiisas konvencijas 9. panta 3. punkts attiecas uz tadu aktu apstridésanu,
kuri "parkapj" vides tiesibu aktus. Tapéc ir japrecize, ka ieksg€ja parskatiSana javeic, lai

parbauditu, vai administrativais akts parkapj vides tiesibu aktus.

Izvertgjot, vai administrativaja akta ir noteikumi, kas [...] varétu parkapt vides tiesibu aktus,
ir janpem vera, vai Sie noteikumi varétu negativi ietekmét LESD 191. panta paredzéto
Savienibas politikas mérku 1stenosanu vides joma. Tadgjadi ieksgjas parskatisanas
mehanismam jaaptver arT akti, kas ir pienemti, 1stenojot arf citas ricibpolitikas, ne tikai

Savienibas vides ricibpolitiku.

Saskana ar EST judikatiiru ? akts tiek uzskatits par juridiski saisto$u, un tadéjadi uz to var

(11)

attiekties parskatiSanas pieprasijums neatkarigi no ta formas, jo jautajums par to, vai akts

péc butibas ir juridiski saisto$s, tiek izlemts, vertejot ta raditas sekas, mérki un saturu.

Lai dotu pietiekami daudz laika pienaciga parskatiSanas procesa izpildei, ir lietderigi
pagarinat Regula (EK) Nr. 1367/2006 noteiktos terminus, kados jaiesniedz administrativas
parskatiSanas pieprasijums un kados Savienibas iestadém un struktiiram uz $adu

pieprasijumu ir jaatbild.

Apvienotas lietas 1/57 un 14/57 Usines a tubes de la Sarre /Augsta iestade [1957] ECR 105,
114. lpp.; lieta 22/70 Komisija/Padome [1971] ECR 263, ECLI:EU:C:1971:32, 42. punkts;
lieta C-325/91 Francija/Komisija [1993] ECR 1-3283, 9. punkts; lieta C-57/95
Francija/Komisija, ECLI:EU:C:1997:164, 22. punkts; apvienotas lietas C-463/10 P un C-
475/10 P, Deutsche Post un Vacija / Komisija, ECLI:EU:C:2011:656, 36. punkts.
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(12)

(13)

(14)

(15)

Saskana ar EST judikatiiru !° vides nevalstiskajam organizacijam, kas pieprasa veikt
administrativa akta iekSgju parskatiSanu, izklastot sava parskatiSanas pieprasijuma
pamatojumu, ir jaiesniedz pietiekami izsmelo$i fakti vai juridiskie argumenti, lai rastos

nopietnas Saubas.

Ta ka §1s regulas mérki, proti, noteikt siki izstradatus noteikumus par to, ka Savienibas
iestadem un struktiram piemérot Orhiisas konvenciju, nav iesp&jams sasniegt dalibvalstu
limeni, bet to var sasniegt tikai Savienibas Iimeni, Savieniba var pienemt pasakumus
saskana ar subsidiaritates principu, kas noteikts Liguma par Eiropas Savienibu 5. panta.
Saskana ar min&taja panta noteikto proporcionalitates principu $aja regula paredz vienigi tos

pasakumus, kas ir vajadzigi min&to mérku sasniegSanai.

Saja regula ir ievérotas pamattiesibas un principi, kas atziti Eiropas Savienibas Pamattiesibu
harta ("Harta"), jo Tpasi tiesibas uz labu parvaldibu (41. pants) un tiesibas uz efektivu tiesibu
aizsardzibu un taisnigu tiesu (47. pants). ST Regula palidz uzlabot ES administrativas
parskatiSanas un parskatiSanas tiesa sist€émas efektivitati , tadéjadi stiprinot Hartas 41. un
47. panta piemé&rosanu un sekméjot tiesiskumu, ka noteikts Liguma par Eiropas Savienibu

("LES") 2. panta.

Tapéc biitu attiecigi jagroza Regula (EK) Nr. 1367/2006,

IR PIENEMUSI SO REGULU.

1. pants

Regulu (EK) Nr. 1367/2006 groza Sadi:

1)  regulas 2. panta 1. punkta g) apakSpunktu aizstaj ar Sadu:

10 Tiesas 2019. gada 12. septembra spriedums lieta C-82/17 P, TestBioTech / Komisija,
ECLLI:EU:C:2019:719, 69. punkts.
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"g) "administrativs akts" ir jebkur$ tads Savienibas iestades vai struktiiras pienemts

nelegislativs akts, kas ir juridiski saisto$s un kam ir arja ietekme [...];

2)  regulas10. pantu groza $adi:

a)

panta 1. un 2. punktu aizstaj ar Sadiem:

"1. Jebkura nevalstiska organizacija, kas atbilst 11. panta noteiktajiem kriterijiem, ir
tiesiga Savienibas iestadei vai struktiirai, kas ir pienémusi administrativu aktu vai — ja ir
konstateta iesp&jama administrativa bezdarbiba — kam biitu bijis japienem $ads akts,
iesniegt pieprasijumu veikt iek§€ju parskatiSanu, pamatojoties uz to, ka §ads akts vai

bezdarbiba parkapj tiesibu aktus vides joma 2. panta 1. punkta f) apakSpunkta nozime.

Nevar iesniegt pieprasijumu veikt tadu administrativu aktu noteikumu iek$éju

parskatiSanu, attieciba uz kuriem Savienibas tiesibu aktos ir skaidri noteikta prasiba

pienemt isteno$anas pasakumus Savienibas vai valsts limeni.

Ja administrativais akts ir cita nelegislativa akta paredzgéts istenoSanas pasakums
Savienibas ITment, nevalstiska organizacija, pieprasot §a istenosanas akta parskatiSanu,
tom@r var prasit parskatit ari nelegislativa akta noteikumu, kura izpildei ir vajadzigs

mingtais IstenoSanas pasakums.

Sads pieprasijums jaiesniedz rakstiski un termina, kas neparsniedz astonas nedélas péc
administrativa akta pienemsanas, pazinosanas vai publicéSanas, atkariba no ta, kura no
$tm darbibam notiek vélak, vai — ja ir konstateta iesp&jama administrativa bezdarbiba —
astonas nedgelas péc dienas, kad administrativais akts bija vajadzigs. Pieprasijjuma

norada parskatiSanas pamatojumu.
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2. Sapanta 1. punkta mingta Savienibas iestade vai struktiira izskata jebkuru §adu
pieprasijumu, ja vien tas nav klaji nepamatots. Savienibas iestade vai struktiira sniedz
pamatojumu rakstiska atbilde, cik driz vien iesp&jams, bet ne vélak ka 16 nedélas pec

pieprasijuma sanemsanas.";

b)  panta 3. punkta otro dalu aizstaj ar Sadu:

"Jebkura gadijuma Savienibas iestade vai struktiira rikojas 22 ned€lu laika no

pieprasijuma sanemsanas.";
3) visa regulas teksta atsauces uz Eiropas Kopienas dibinasanas liguma ("EK ligums")
noteikumiem aizstaj ar atsaucém uz attiecigajiem Liguma par Eiropas Savienibas darbibu

("LESD") noteikumiem, ka arT veic visus vajadzigos gramatikas labojumus;

4) visa regulas teksta, tostarp tas nosaukuma, vardu "Kopiena" aizstaj ar vardu "Savieniba" un

veic visus vajadzigos gramatikas labojumus.

2. pants

Siregula stajas speka divdesmitaja diena péc tas publicésanas Eiropas Savienibas Oficidlaja

Vestnest.

St regula uzliek saistibas kopuma un ir tieSi piemerojama visas dalibvalstis.

Brisele,

Eiropas Parlamenta varda — Padomes varda —

priekssedetajs priekssedetajs
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