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— Bendras poziuris

1. 2020 m. spalio 14 d. Komisija pateiké Tarybai pasitilyma! dél Europos Parlamento ir Tarybos
reglamento, kuriuo 1§ dalies kei¢iamas 2006 m. rugs¢jo 6 d. Europos Parlamento ir Tarybos
reglamentas (EB) Nr. 1367/2006 d¢l Orhuso konvencijos dél teisés gauti informacija,
visuomeneés dalyvavimo priimant sprendimus ir teisés kreiptis j teismus aplinkosaugos

klausimais nuostaty taikymo Bendrijos institucijoms ir organams?.

1 Dok. 11853/20.
2 OL L 264, 2006 9 25, p. 13.
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Pasitlymo tikslas — Atsizvelgti j Atitikties Orhuso konvencijai komiteto (ACCC) 2007 m.
iSvadas byloje ACCC/C/2008/323 dél to, kaip ES laikosi Konvencijos, kartu visapusiskai
laikantis ES teisinés sistemos pagrindiniy principy ir jos teisminés perzitiros sistemos. Visy
pirma pasitlymu siekiama i$plésti akty, kuriems gali biiti taikoma administraciné perzitra,

spektra.

Papildydama pasitilyma, Komisija pateiké Europos Parlamentui, Tarybai, Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui komunikata ,,Geresnis teisés
kreiptis j teismg aplinkosaugos klausimais ES ir jos valstybése narése uztikrinimas‘4.
Komunikate iSdéstyta keletas prioritetiniy veiksmy, kaip sudaryti NVO palankesnes salygas

kreiptis j teismg aplinkosaugos klausimais nacionaliniu lygiu ir ES.

2020 m. gruodzio 1 d. Europos Parlamentas Aplinkos, visuomenés sveikatos ir maisto saugos

komiteto (ENVI) pranes¢ju dél Sio dokumento paskyré Christiang Doleschali (EPP, DE).
Numatoma, kad balsavimas dél EP pozicijos plenariniame posédyje jvyks 2021 m. geguzés

men.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas informavo Taryba, kad ketina priimti

nuomone 2021 m. sausio 26-28 d. plenarinéje sesijoje. Regiony komitetas informavo Taryba,

kad nuomonés nepateiks.

Darbo grupés lygmeniu pasiiilymas buvo nagrinéjamas keliuose posédziuose, kuriuose i8
esmes pritarta pirmininkaujancios valstybés narés kompromisiniam tekstui, kurio tikslas yra
aiSkiau iSdéstyti tam tikras Komisijos pasitilymo nuostatas. Dél teksto véliau buvo pradéta

neformali supaprastinta rasytiné procediira, kurios metu prieStaravimy nepareiksta.

7r. https://www.unece.org/env/pp/compliance/Compliancecommittee/32TableEC .html
Dok. 11854/20.
Dok. 13018/20.
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7. 2020 m. gruodzio 9 d. Nuolatiniy atstovy komitetas patvirtino susitarima dé¢l Sio pranesimo

priede iSdéstyto kompromisinio teksto ir susitaré perduoti tekstg Tarybai siekiant susitarti dél
bendro pozitrio 2020 m. gruodzio 17 d. Tarybos (aplinka) posédyje. SE nurod¢, kad toliau
laikosi parlamentinio tikrinimo i§lygos ir kad ja numatoma panaikinti iki gruodzio 17 d.

Tarybos posédzio.

8.  Sio pranesimo priede i3déstytas tekstas atspindi §j kompromisa. Komisijos pasitilymo

papildymai pabraukti, iSbrauktas tekstas pazymétas simboliu [...].

9.  Tarybos praSoma iSnagrinéti §io praneSimo priede iSdéstyta kompromisinj tekstg, kad biity

pasiektas susitarimas dél bendro poziirio.

10.  Sis bendras poziiiris bus laikomas Tarybos jgaliojimais ateityje vesti derybas su Europos

Parlamentu.
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Pasitilymas

EUROPOS PARLAMENTO IR TARYBOS REGLAMENTAS

PRIEDAS

kuriuo i§ dalies kei¢iamas 2006 m. rugséjo 6 d. Europos Parlamento ir Tarybos

reglamentas (EB) Nr. 1367/2006 dél Orhuso konvencijos dél teisés gauti informacija,

visuomenés dalyvavimo priimant sprendimus ir teisés kreiptis | teismus aplinkosaugos

klausimais nuostaty taikymo Bendrijos institucijoms ir organams

EUROPOS PARLAMENTAS IR EUROPOS SAJUNGOS TARYBA,

atsizvelgdami j Sutartj dél Europos Sajungos veikimo, ypac i jos 192 straipsnio 1 dalj,

atsizvelgdami j Europos Komisijos pasiiilyma,

teiséktros procedira priimamo akto projekta perdavus nacionaliniams parlamentams,

atsizvelgdami j Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomone!,

atsizvelgdami j Regiony komiteto nuomong?,

laikydamiesi jprastos teisékiiros procediiros,

kadangi:

' OLCI.]L[.]p[.]

*  OLCL.L[.]p[-]
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(1

)

3)

“4)

Sajunga ir jos valstybés narés yra Jungtiniy Tauty Europos ekonomikos komisijos (UNECE)
konvencijos dél teisés gauti informacija, visuomenés dalyvavimo priimant sprendimus ir
teisés kreiptis j teismus aplinkosaugos klausimais (toliau — Orhuso konvencija)?® Salys,

kiekviena turincios ir individualia, ir bendrg atsakomybe ir pareigas pagal Sig Konvencija;

Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (EB) Nr. 1367/2006* buvo priimtas siekiant
prisidéti prie Orhuso konvencijoje nustatyty pareigy jgyvendinimo, nustatant jos taikymo

Sajungos institucijoms ir organams taisykles;

2019 m. gruodzio 11 d. komunikate Europos Parlamentui, Europos Vadovy Tarybai,
Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui ,,Europos
zaliasis kursas* Komisija jsipareigojo apsvarstyti galimybe perziiiréti Reglamentg (EB)

Nr. 1367/2006, kad buty pagerintos pilieciy ir aplinkos apsaugos srities nevyriausybiniy
organizacijy, kuriems kelia susirGipinimg poveikj aplinkai daran¢iy sprendimy
suderinamumas su aplinkos teise, pasinaudoti Sajungos lygmens administracine ir teismine
perziiira. Komisija taip pat jsipareigojo imtis veiksmy, kad pagerinty jy galimybes kreiptis i
nacionalinius teismus visose valstybése narése; Siuo tikslu ji paskelbé Komunikatg
,Geresnis teisés kreiptis j teismq aplinkosaugos klausimais ES ir jos valstybése narése

uztikrinimas*;

atsizvelgiant | Orhuso konvencijos 9 straipsnio 3 dalies nuostatas ir Atitikties Orhuso
konvencijai komiteto iSreik$tg susirfipinimg>, Sgjungos teisé turéty buti pagrindinius
Sajungos teisés principus ir jos teisminés perzitiros sistema atitinkanciu biidu suderinta su
Orhuso konvencijos dél galimybés kreiptis j teismus aplinkos apsaugos klausimais

nuostatomis;

2005 m. vasario 17 d. Tarybos sprendimas 2005/370/EB dé¢l Konvencijos dél teisés gauti
informacija, visuomenés dalyvavimo priimant sprendimus ir teis€s kreiptis j teismus
aplinkosaugos klausimais sudarymo Europos bendrijos vardu (OL L 124, 2005 5 17, p. 1).
2006 m. rugséjo 6 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (EB) Nr. 1367/2006 d¢l
Orhuso konvencijos dél teisés gauti informacija, visuomenés dalyvavimo priimant sprendimus
ir teiseés kreiptis ] teismus aplinkosaugos klausimais nuostaty taikymo Bendrijos institucijoms
ir organams (OL L 264, 2006 9 25, p. 13).

7Zr. Atitikties Orhuso konvencijai komiteto i§vadas byloje ACCC/C/2008/32 adresu
https://www.unece.org/env/pp/compliance/Compliancecommittee/32TableEC.html.
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(4a)  $iuo tikslu Tarybos sprendimu (ES) 2018/881° buvo paprasyta i§nagrinéti Sajungos

pasirinkimo galimybes reaguojant | Atitikties Orhuso konvencijai komiteto i§vadas ir, jei

tikslinga, véliau pateikti pasitlyma i$§ dalies keisti Reglamenta (EB) Nr. 1367/2006. Be to,

2017 m. lapkri¢io 15 d. bei 16 d.” ir 2020 m. sausio 15 d. rezoliucijose® Europos Parlamentas

pra$é i$ dalies keisti Reglamenta (EB) Nr. 1367/2006;

(%) Reglamente (EB) Nr. 1367/2006 numatytas apribojimas atlikti tik individualiai taikomy
administraciniy akty vidaus perziiirg yra pagrindiné klititis, su kuria susiduria aplinkos
apsaugos srities nevyriausybinés organizacijos, siekiancios pasinaudoti vidaus perziiira
pagal Reglamento 10 straipsnj ir administraciniy akty, kuriy taikymo sritis platesné, atveju.
Todé¢l bitina iSplesti reglamente nustatytos vidaus perzitiros procediiros taikymo sritj, kad |

ja biity jtraukti bendro pobiidZio ne teisékiiros procediira priimti aktai;

(6)  Reglamento (EB) Nr. 1367/2006 tikslais administracinio akto apibréztis turéty apimti ne
teisékuros procediira priimtus aktus. Taciau dél ne teisékiiros procediira priimto akto gali
reikéti patvirtinti nacionalinio lygmens jgyvendinimo priemones, kuriy atzvilgiu aplinkos
apsaugos srities nevyriausybinés organizacijos gali pasinaudoti teismine apsauga, be kita ko,
Europos Sajungos Teisingumo Teisme (ESTT), vykdant prejudicinio sprendimo priémimo
procediirg pagal SESV 267 straipsnj. Todél tikslinga j vidaus perziiiros taikymo sritj
nejtraukti tokiy ne teisékiiros procediira priimamy akty nuostaty, dél kuriy Sajungos teiséje

reikalaujama patvirtinti nacionalinio lygmens jgyvendinimo priemones;

2018 m. birzelio 18 d. Tarybos sprendimas (ES) 2018/881, kuriuo Komisijos praSoma pateikti
tyrima dél Sajungos pasirinkimo galimybiy reaguojant j Atitikties Orhuso konvencijai
komiteto iSvadas byloje ACCC/C/2008/32 rezultatus ir, jei tikslinga atsizvelgiant j tyrimo
rezultatus, pasitilyma dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento, kuriuo i$ dalies
kei¢iamas Reglamentas (EB) Nr. 1367/2006, ST/9422/2018/INIT (OL L 155,2018 6 19, p. 6—
7.

2017 m. lapkri¢io 15 d. priimta Europos Parlamento rezoliucija dél Veiksmuy plano gamtai,
zmonéms ir ekonomikai (2017/2819(RSP)) ir 2017 m. lapkric¢io 16 d. Europos Parlamento
rezoliucija dél ES aplinkos nuostaty jgyvendinimo perziiiros (2017/2705(RSP)).

2020 m. sausio 15 d. Europos Parlamento rezoliucija dél Europos zaliojo kurso
(2019/2956(RSP)).
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(7) siekiant teisinio tikrumo, kad tam tikros nuostatos nebiity itrauktos i administracinio akto
savoka, Sajungos teis¢je turi buti aiskiai reikalaujama priimti ty nuostaty jgyvendinimo

aktus;

(8) siekiant uztikrinti veiksminguma, praSant perzituréti Sajungos lygmens jgyvendinimo
priemong, gali biiti praSoma perzitiréti ir tas administracinio akto nuostatas, dél kuriy
Sajungos teiséje aiskiai reikalaujama patvirtinti jgyvendinimo priemones Sgjungos

lygmeniu;

(9)  Reglamentas (EB) Nr. 1367/2006 taikomas aktams, priimtiems pagal aplinkos apsaugos
teis¢. Taciau Orhuso konvencijos 9 straipsnio 3 dalis apima galimybe uzgin¢yti aktus,
kuriais pazZeidziamos su aplinkos apsauga susijusios jstatymy nuostatos. Taigi biitina
paaiskinti, kad vidaus perzitra turéty buti atliekama siekiant patikrinti, ar administraciniu

aktu pazeidziama aplinkos apsaugos teisé;

(10)  vertinant, ar administraciniame akte yra nuostaty, kuriomis|...] gali biiti pazeidZziama
aplinkos apsaugos teis¢, biitina apsvarstyti, ar tokios nuostatos gali turéti neigiama poveikj
SESV 191 straipsnyje nustatyty Sajungos aplinkos politikos tiksly jgyvendinimui. Todél
vidaus perzitiros mechanizmas taip pat turéty apimti aktus, priimtus jgyvendinant ne tik

Sajungos aplinkos politika, bet ir kity kryp¢iy politika;

(10a) vadovaujantis ESTT jurisprudencija®, aktas laikomas teisiskai privalomu, taigi gali biiti

pateiktas praSymas atlikti jo perziara, neatsizvelgiant j akto forma, kadangi jo teisiSkai

privalomas pobudis vertinamas pagal jo poveiki, tiksla ir turini;

(11) siekiant suteikti pakankamai laiko tinkamai perzitirai atlikti, tikslinga pratesti Reglamente
(EB) Nr. 1367/2006 nustatytus praSymo atlikti administracing perziiirg pateikimo terminus,

taip pat terminus, per kuriuos Sajungos institucijos ir organai turi atsakyti j tokj praSyma;

Sprendimas sujungtose bylose 1/57 ir 14/57 Usines a tubes de la Sarre pries Vyriausigjq
valdybg, [1957] Rink. 105, p. 114; byla 22/70, Komisija pries Tarybg, [1971] Rink. 236,
ECLI:EU:C:1971:32, 42 punktas; byla C-325/91, Pranciizija pries Komisijq, [1993] Rink. I-
3283, 9 punktas; byla C-57/95, Pranciizija pries Komisijq, ECLI:EU:C:1997:164, 22 punktas;
sujungtos bylos C 463/10 P ir C 475/10 P Deutsche Post ir Vokietija pries Komisijq,
ECLL:EU:C:2011:656, 36 punktas.
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(12)

(13)

(14)

(15)

vadovaujantis ESTT jurisprudencija!®, aplinkos apsaugos srities nevyriausybinés
organizacijos, prasancios atlikti administracinio akto vidaus perziiirg, nurodydamos savo
praSymo atlikti perzitirg pagrindg turi nurodyti visas faktines aplinkybes ar esminius

teisinius argumentus, galin€ius patvirtinti pagrjstas abejones;

kadangi Sio reglamento tiksly, t. y. nustatyti iSsamias Orhuso konvencijos nuostaty taikymo
Sajungos institucijoms ir organams taisykles, valstybés narés pasiekti negali, o §j tiksla
galima pasiekti tik Sgjungos lygmeniu, Sgjunga gali patvirtinti priemones vadovaudamasi
Europos Sajungos sutarties 5 straipsnyje nustatytu subsidiarumo principu. Pagal tame
straipsnyje nustatyta proporcingumo principg $iuo reglamentu nevir§ijama to, kas biitina

nurodytiems tikslams pasiekti;

Siame reglamente gerbiamos pagrindinés teisés ir laikomasi principy, pripazinty Europos
Sajungos pagrindiniy teisiy chartijoje (toliau — Chartija), visy pirma teisés j gera
administravima (41 straipsnis) ir teisé€s | veiksmingg teising gynybg ir teisingg bylos
nagringjima (47 straipsnis). Siuo reglamentu prisidedama prie Sajungos administracinés ir
teismings perzitiros sistemos veiksmingumo, tod¢l sustiprinamas Chartijos 41 ir

47 straipsniy taikymas ir taip prisidedama prie teisinés valstybés principo, jtvirtinto Europos

Sajungos sutarties (ES sutarties) 2 straipsnyje;

todel Reglamentas (EB) Nr. 1367/2006 turéty biiti atitinkamai i$ dalies pakeistas,

PRIEME S] REGLAMENTA:

1 straipsnis

Reglamentas (EB) Nr. 1367/2006 1§ dalies kei¢iamas taip:

1. 2 straipsnio 1 dalies g punktas pakei¢iamas taip:

10 2019 m. rugséjo 12 d. Teisingumo Teismo sprendimo byloje C-82/17 P TestBioTech pries
Komisijq, ECLI:EU:C:2019:719, 69 punktas.

13937/20 jg/NV/md

PRIEDAS TREE.1.A LT



2) ,,Administracinis aktas — tai Sajungos institucijos ar organo ne teis¢kiiros procediira

priimamas aktas, kuris yra teisiskai jpareigojantis ir turi iSorinj poveikj [...];

2. 10 straipsnis i§ dalies kei¢iamas taip:

a) 1ir 2 dalys pakei¢iamos taip:

,»1. Bet kuri nevyriausybiné organizacija, atitinkanti 11 straipsnyje nustatytus
kriterijus, turi teis¢ pateikti praSyma dél vidaus perzitiros Sajungos institucijai ar
organui, priémusiam administracinj akta, arba jtariamo administracinio neveikimo
atveju — tam, kuris turéjo priimti tokj akta, remdamasi tuo, kad tokiu aktu arba

neveikimu pazeidZiama aplinkos apsaugos teis¢, kaip apibrézta 2 straipsnio 1 dalies

f punkte.

Negali buti teikiamas praSymas atlikti administracinio akto, kurio atveju pagal Sajungos

teise aiSkiai reikalaujama priimti Sajungos arba nacionalinio lygmens jgyvendinimo

priemones, nuostaty vidaus perziara.

Taciau, kai administracinis aktas yra Sajungos lygmens jgyvendinimo priemoné, kurig
reikalaujama priimti kitu ne teisekiiros procediira priimamu aktu, nevyriausybiné
organizacija, praSydama perziiiréti tg jgyvendinimo priemong, taip pat gali praSyti
perziiiréti ne teiseékiiros procediira priimamo akto nuostata, kuriai §i jgyvendinimo

priemone reikalinga.

Toks pras§ymas turi biiti pateikiamas rastu ne véliau kaip per aStuonias savaites po
véliausios 1§ $iy daty — administracinio akto priémimo, praneSimo apie jj ar jo
paskelbimo datos, arba, jtariamo neveikimo atveju — ne véliau kaip per aStuonias
savaites nuo tos dienos, kai jis turéjo biiti priimtas. PraSyme nurodomi perzitiros

pagrindai.
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2. 1 dalyje nurodyta Sajungos institucija arba organas apsvarsto kiekvieng tokj
prasyma, nebent prasSymas yra aiskiai nepagristas. Savo sprendimo motyvus Sajungos
institucija ar organas nurodo atsakyme, kuris pateikiamas rastu kuo greiciau, bet ne
véliau kaip per SeSiolika savaicCiy nuo praSymo gavimo.*;

b) 3 dalies antra pastraipa pakei¢iama taip:

,Bet kokiu atveju Sgjungos institucija ar organas imasi veiksmy per 22 savaites nuo

praSymo gavimo.*;
3. Visame reglamento tekste nuorodos 1 Europos bendrijos steigimo sutarties (EB sutarties)
nuostatas pakei¢iamos nuorodomis ] atitinkamas Sutarties dél Europos Sajungos

veikimo (SESV) nuostatas ir atliekami visi biitini gramatiniai pakeitimai.

4. Visame reglamento tekste, jskaitant antraste, Zodis ,,Bendrija* pakei¢iamas zodziu

»Sajunga“ ir atliekami visi biitini gramatiniai pakeitimai.

2 straipsnis

Sis reglamentas jsigalioja dvidesimta dieng po jo paskelbimo Europos Sgjungos oficialiajame

leidinyje.

Sis reglamentas privalomas visas ir tiesiogiai taikomas visose valstybése narése.

Priimta Briuselyje

Europos Parlamento vardu Tarybos vardu
Pirmininkas Pirmininkas
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