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1. A Bizottsag 2020. oktober 14-én benyujtotta a Tanacsnak a kornyezeti ligyekben az
informacidhoz vald hozzaférésrdl, a nyilvanossagnak a dontéshozatalban torténd részvételérdl
¢s az igazsagszolgaltatashoz vald jog biztositasarol szol6 Aarhusi Egyezmény
rendelkezéseinek a k6zosségi intézményekre €s szervekre valo alkalmazasarol szolo, 2006.
szeptember 6-i 1367/2006/EK eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet! modositasarol szo16

eurdpai parlamenti és tanacsi rendeletre iranyulo javaslatot?.

1 HL L 264.,2006.9.25., 13. o.
2 11853/20.
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A javaslat célja azon megéllapitasok kezelése, amelyeket az Aarhusi Egyezmény Megfelelési
Bizottsaga 2017-ben, az ACCC/C/2008/32. szamu iigyben? tett az EU Egyezménynek vald
megfelelése kapcsan, mindvégig teljes kortien tiszteletben tartva az unids jogrend alapelveit
¢s birosagi feliilvizsgalati rendszerét. A javaslat kiilondsen azon jogi aktusok korének

bovitésére torekszik, amelyek adminisztrativ feliilvizsgalat targyat képezhetik.

A javaslat kiegészitéseként a Bizottsdg benyujtotta az Eurodpai Parlamentnek, a Tanacsnak, az
Eurépai Gazdasagi és Szocialis Bizottsagnak és a Régiok Bizottsaganak ,,Az
igazsagszolgaltatashoz vald jog kornyezeti ligyekben torténd biztositdsanak javitasa az EU-
ban és tagallamaiban™ cimi kozleményt. A kézlemény szamos kiemelt intézkedést hatéroz
meg annak érdekében, hogy nemzeti és unids szinten megkonnyitse az igazsagszolgaltatashoz

valo jog kdrnyezeti ligyekben torténd biztositasat a nem kormanyzati szervezetek szamara.

Az Eurépai Parlament 2020. december 1-jén Christian Doleschalt (EPP, DE) nevezte ki a

Kornyezetvédelmi, Kozegészségiigyi és Elelmiszer-biztonsagi Bizottsag (ENVI) e javaslatért

felelds eldadojanak. Az EP varhatéan a 2021. majusi plenaris iilésen szavaz az allaspontjarol.

Az Eurodpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsag tajékoztatta a Tanacsot arrdl, hogy véleményét a

2021. janudr 26-28-i plenaris iilésén szandékozik elfogadni. A Régidk Bizottsdga arrol

tajékoztatta a Tanacsot, hogy nem nyilvanit véleményt.

A javaslatot munkacsoporti szinten tobb {ilésen is megvizsgaltak, igy széles korli egyetértés
alakult ki a bizottsagi javaslat® egyes rendelkezéseinek pontositasat célzo elndkségi
kompromisszumos szovegrol. A szoveget ezt kovetden nem hivatalos hallgatélagos

beleegyezési eljaras keretében vizsgaltak meg, amely eljaras nem szakadt meg.

Lasd: https://www.unece.org/env/pp/compliance/Compliancecommittee/32Table EC.html
11854/20.
13018/20.
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7. Az Alland6 Képviselk Bizottsdga 2020. december 9-én megerdsitette az e feljegyzés

mellékletében foglalt kompromisszumos szovegre vonatkozd megallapodast, és
megallapodott arrdl, hogy a szoveget tovabbitja a Tanacsnak, hogy a Tanacs
(Kornyezetvédelem) 2020. december 17-1 iilésén altalanos megkdzelitést fogadhasson el rola.
SE jelezte, hogy tovabbra is parlamenti vizsgalati fenntartassal él, amelyet varhat6an a Tanacs

december 17-1 ulése el6tt visszavon.

8.  Aze feljegyzés mellékletében szerepld szoveg tiikkrozi ezt a kompromisszumot. A bizottsagi

javaslat kiegészitéseit alahuzds, a torléseket pedig [...] jelzi.

9.  Felkérjiik a Tanécsot, hogy vizsgalja meg az e feljegyzés mellékletében foglalt
kompromisszumos szoveget, hogy arra vonatkozoan altalanos megkdzelitésrdl allapodhasson

meg.

10. Az altalanos megkozelités képezi majd a Tandcs megbizatasat az Eurdpai Parlamenttel

folytatand6 targyaldsok soran.
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MELLEKLET

Javaslat
AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS RENDELETE
a kornyezeti iigyekben az informaciohoz valo hozzaférésrol, a nyilvanossagnak a
dontéshozatalban torténé részvételérol és az igazsagszolgaltatashoz valo jog biztositasarol
sz016 Aarhusi Egyezmény rendelkezéseinek a kozosségi intézményekre és szervekre valo
alkalmazasardl sz6lo, 2006. szeptember 6-i 1367/2006/EK eurépai parlamenti és tanacsi
rendelet modositasarol

AZ EUROPAI PARLAMENT ES AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurdpai Unié miikodésérdl szolo szerzddésre €s kiillondsen 192. cikkének (1)

bekezdésére,

tekintettel az Eurdpai Bizottsag javaslatara,

a jogalkotasi aktus tervezetének a nemzeti parlamentek részére valdo megkiildését kovetden,

tekintettel az Europai Gazdasagi és Szocilis Bizottsag véleményére!,

tekintettel a Régiok Bizottsaganak véleményére?,

rendes jogalkotasi eljaras keretében,

mivel:

1 HLC.., .. ..o.

2 HLC.., .., ..o0.
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(1) az Unio és tagallamai részes felei az az ENSZ Europai Gazdasagi Bizottsaga (ENSZ-EGB)
informaciohoz valé hozzaférésrol, a nyilvanossagnak a dontéshozatalban torténd
részvételérdl €és az igazsagszolgaltatashoz valo jog biztositasarol szolo egyezményének (,,az
Aarhusi Egyezmény”)3, mindegyikiik az Egyezmény szerinti sajat, valamint megosztott
feleloségekkel és kotelezettségekkel.

(2) Az 1367/2006/EK eurdpai parlamenti és tanacsi rendeletet* abbol a célbol fogadtak el, hogy
az Aarhusi Egyezmény unios intézményekre és testiiletekre vald alkalmazasara vonatkozo
szabalyok meghatdrozasa révén hozzéjaruljon az Egyezménybdl eredo kotelezettségek

végrehajtasahoz.

3) Az Europai Parlamentnek, az Eurdpai Tanacsnak, a Tandcsnak, az Eurdpai Gazdasagi és
Szocialis Bizottsagnak és a Régiok Bizottsaganak cimzett, ,,Az eurdpai zold megallapodas”
cimii 2019. december 11-1 kézleményében a Bizottsag kotelezettséget vallalt arra, hogy
fontoldra veszi az 1367/2006/EK rendelet feliilvizsgalatat, hogy azok a polgarok és nem
kormanyzati szervezetek, amelyek kétségbe vonjak valamely kérnyezeti hatassal bird
hatarozatnak a kornyezetvédelmi joggal vald 6sszeegyeztethetoségét, jobban érvényesiteni
tudjak az unids szintli kozigazgatasi €és birosagi feliilvizsgalathoz fiiz6d6 jogukat. A
Bizottsag arra is kotelezettséget vallalt, hogy 1épéseket tesz annak érdekében, hogy
valamennyi tagallamban javitsa a nemzeti birésagok el6tti igazsadgszolgaltatashoz valo
hozzéaférésiiket; e célbol kozleményt adott ki ,, Az igazsdgszolgadltatashoz valo jog kornyezeti

tigyekben torténd biztositasanak javitasa az EU-ban és tagadllamaiban” cimmel.

4) Figyelembe véve az Aarhusi Egyezmény 9. cikke (3) bekezdésének rendelkezéseit, valamint
az Aarhusi Egyezmény Megfelelési Bizottsaga altal megfogalmazott aggodalmakat®, az
unios jogot dsszhangba kell hozni az Aarhusi Egyezménynek a kornyezetvédelmi tigyekben
az igazsagszolgaltatashoz vald jog biztositasara vonatkozé rendelkezéseivel, méghozza az
unios jog alapelveivel és annak birosagi feliilvizsgalati rendszerével 6sszeegyeztethetd

modon.

3 A Tanacs 2005/370/EK hatarozata (2005. februar 17.) a kérnyezeti ligyekben az
informacidhoz vald hozzaférésrdl, a nyilvanossagnak a dontéshozatalban torténd részvételérdl
¢€s az igazsagszolgaltatashoz valo jog biztositasarol szolo egyezménynek az Eurdpai Kozosség
nevében valdo megkotésérdl (HL L 124., 2005.5.17., 1. 0.).

4 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 1367/2006/EK rendelete (2006. szeptember 6.) a

kdrnyezeti ligyekben az informacidhoz val6 hozzaférésrdl, a nyilvanossagnak a

dontéshozatalban torténd részvételérdl €s az igazsagszolgaltatashoz vald jog biztositasarol

sz6l6 Aarhusi Egyezmény rendelkezéseinek a kozosségi intézményekre és szervekre vald

alkalmazasarol (HL L 264., 2006.9.25., 13. 0.).

Lasd az Aarhusi Egyezmény Megfelelési Bizottsaga altal az ACCC/C/2008/32. szamu iigyben

tett megallapitasokat a kovetkezd internetcimen:

https://www.unece.org/env/pp/compliance/Compliancecommittee/32TableEC.html.
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(4a) E tekintetben az (EU) 2018/881 tanicsi hatdrozat® eldirta egy, az Aarhusi Egyezmény

Megfelelési Bizottsdga megallapitasainak kezelésére vonatkozd unids opciokrédl sz6lo

tanulmany elkészitését, amelyet adott esetben az 1367/2006/EK rendelet modositasara

iranyuld javaslatnak kell kovetnie. Az Eurdpai Parlament tovabba 2017. november 15-1 és

16-i7, valamint 2020. janudr 15-i8 allasfoglalasdban kérte az 1367/2006/EK rendelet

modositasat.

(%) Az 1367/2006/EK rendeletben eldirt belsod feliilvizsgalatnak az egyedi hatallyal biro
igazgatasi aktusokra torténd korlatozasa jelenti a legfébb akadalyt azon kornyezetvédelmi
nem kormanyzati szervezetek szamara, amelyek az emlitett rendelet 10. cikke alapjan belsd
ellendérzéshez kivannak folyamodni a szélesebb hatalyt igazgatési aktusok tekintetében is.
Ezért az emlitett rendeletben megallapitott belsd feliilvizsgalati eljaras hatalyat ki kell

terjeszteni az altalanos hatalyi nem jogalkotési aktusokra is.

(6) Az 1367/2006/EK rendelet alkalmazédsiban az igazgatasi aktus fogalommeghatarozasanak a
nem jogalkotési aktusokat is magéban kell foglalnia. Azonban a nem jogalkotési aktusok
nemzeti szintli végrehajtasi intézkedéseket is maguk utan vonhatnak, amelyek ellen a
kornyezetvédelmi nem kormanyzati szervezetek jogvédelmet szerezhetnek tobbek kozott az
Europai Unid Birosaga (EUB) el6tt az EUMSZ 267. cikke szerinti el6zetes dontéshozatali
eljaras keretében. Ezért helyénvalo kizarni a belsd feliilvizsgalat hatalya alol azoknak a nem
jogalkotasi aktusoknak a rendelkezéseit, amelyekre az unids jog nemzeti szintli végrehajtasi

intézkedéseket ir elo.

6 A Tanacs (EU) 2018/881 hatarozata (2018. junius 18.) a Bizottsagnak az Aarhusi Egyezmény
Megfelelési Bizottsaga altal az ACCC/C/2008/32. szamu iligyben tett megallapitasok
kezelésével kapcsolatos unids opcidkra vonatkozo tanulmany, valamint az 1367/2006/EK
rendeletet mddositd eurdpai parlamenti €s tanacsi rendeletre irdnyulo javaslat benyujtasara
valo felkérésérol, ST/9422/2018/INIT, HL L 155., 2018.6.19., 6. o.

Az Eurépai Parlament 2017. november 15-én elfogadott, 2017. november 15-1 allasfoglalasa a
természetre, az emberekre és a gazdasdgra vonatkozo cselekvési tervrdl (2017/2819(RSP)) és
az Europai Parlament 2017. november 16-i allasfoglalasa a kornyezetvédelmi politikak
végrehajtasanak unios feliilvizsgalatardl (2017/2705(RSP)).

Az Eurépai Parlament 2020. januar 15-1 allasfoglalasa az eurdpai z61d megallapodasrol,
2019/2956(RSP).
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(7)

(8)

)

(10)

(10a)

A jogbiztonsag érdekében ahhoz, hogy egy rendelkezést kizarhassanak az igazgatasi aktus
fogalmabol, az unids jognak kifejezetten eld kell irnia végrehajtasi jogi aktusok elfogadasat

e rendelkezések kapcsan.

A hatékonysag biztositasa érdekében az igazgatasi aktusok azon rendelkezéseinek
fellilvizsgalatat, amelyekre az unios jog kifejezetten unids szintli végrehajtasi intézkedéseket
ir eld, az unids szintll végrehajtasi intézkedés feliilvizsgalatanak kérelmezésekor is lehet

kérelmezni.

Az 1367/2006/EK rendelet hatalya a kornyezetvédelmi jog alapjan elfogadott aktusokra
terjed ki. Ezzel szemben az Aarhusi Egyezmény 9. cikkének (3) bekezdése a kérnyezetre
vonatkoz6 jognak ,, ellentmondo” aktusok megtamadasara terjed ki. Ezért tisztazni kell,
hogy belsd feliilvizsgalatot kell végezni annak ellendrzése érdekében, hogy egy igazgatési

aktus ellentmond-e a kdrnyezetvédelmi jognak.

Annak vizsgalatakor, hogy egy igazgatési aktus tartalmaz-e olyan rendelkezéseket, amelyek
[...] ellentmondhatnak a kdrnyezetvédelmi jognak, azt kell mérlegelni, hogy ezek a
rendelkezések hatranyosan befolyasolhatjak-e az Unio kornyezetpolitikdja az EUMSZ 191.
cikkében meghatarozott célkitlizéseinek elérését. Ennek eredményeként a belsd
feliilvizsgalati mechanizmusnak ki kell terjednie azokra az aktusokra is, amelyeket az Unio

kornyezetpolitikdjan kiviili egy€b politikédk végrehajtasa soran fogadtak el.

Az EUB itélkezési gyakorlatdval® 6sszhangban egy jogi aktus jogilag kotelezd erejlinek

(11)

mindsiil, és ezért formajatdl fiiggetleniil felilvizsgalat iranti kérelem targvat képezheti,

mivel jogilag kotelezd jellegét annak hatasai, célja és tartalma tekintetében kell figyelembe

venni.

Annak érdekében, hogy elegend?6 id6 alljon rendelkezésre a megfeleld feliilvizsgalati
folyamat elvégzéséhez, indokolt az 1367/2006/EK rendeletben a kdzigazgatasi feliilvizsgalat
kérelmezésére, valamint az unids intézmények és szervek szamadra ezen kérelmek

megvalaszolasara alkalmazand6 idékorlatok meghosszabbitasa.

Az 1/57. és 14/57 sz.. Usines a tubes de la Sarre kontra Féhatdsag egyesitett ligyekben hozott

itélet (EBHT 1957.. 105. 0.), 114. 0.: a 22/70. sz.. Bizottsdg kontra Tanacs tigyben hozott

itélet (EBHT 1971.. 263. 0.), ECLLI:EU:C:1971:32.. 42. pontja; a C-325/91. sz.. Franciaorszig

kontra Bizottsag tigyben hozott itélet (EBHT 1993.. 1-3283. 0.) 9. pontja: a C-57/95. sz.,

Franciaorszag kontra Bizottsag tigyben hozott itélet (ECLI:EU:C:1997:164) 22. pontja.

C463/10 P és C475/10 P sz., Deutsche Post €és Németorszag kontra Bizottsag egyesitett

ugyek, ECLI:EU:C:2011:656, 36.pont.
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(12) Az EUB itélkezési gyakorlata!® értelmében a feliilvizsgalati okok megkdvetelt modon vald
pontos meghatarozasahoz a valamely igazgatasi aktus belsd feliilvizsgéalatat kérelmezd
kornyezetvédelmi nem kormanyzati szervezeteknek meg kell jeldlnitik azokat az alapvetd
ténybeli elemeket, illetve jogi érveket, amelyek alkalmasak az alapvetd kétségek

alatamasztasara.

(13)  Mivel e rendelet célkitiizését, nevezetesen az Aarhusi Egyezmény rendelkezéseinek az unios
intézményekre és szervekre torténd alkalmazasara vonatkozo szabalyok meghatarozasat a
tagallamok nem tudjak megvalositani, hanem azok csak unids szinten valosithatok meg, az
Unid intézkedéseket fogadhat el az Eurdpai Uniorol szol6 szerzédés 5. cikkében
meghatarozott szubszidiaritas elvének megfelelden. Az emlitett cikkben foglalt ardnyossagi

elvnek megfelelden ez a rendelet nem 1€pi tul az e célok eléréséhez sziikséges mértéket.

(14) Ez arendelet tiszteletben tartja az alapvetd jogokat, és betartja az Europai Unid Alapjogi
Chartgja 4ltal elismert alapelveket, nevezetesen a megfeleld ligyintézéshez valo jogot (41.
cikk), valamint a hatékony jogorvoslathoz ¢€s a tisztességes eljarashoz val6 jogot (47. cikk).
A rendelet hozzajarul az unids kozigazgatasi és birdsagi feliilvizsgalati rendszer
hatékonysagahoz, és kdvetkezésképpen megerdsiti a Charta 41. és 47. cikkének
alkalmazésat, midltal hozzajarul az Eurdpai Uniorol szol6 szerzédés (EUSZ) 2. cikkében
foglalt jogallamisaghoz.

(15) Az 1367/2006/EK rendeletet ezért ennek megfeleléen mddositani kell.

ELFOGADTA EZT A RENDELETET:

1. cikk

Az 1367/2006/EK rendelet a kovetkezéképpen mddosul:

I. A 2. cikk (1) bekezdésének g) pontja helyébe a kovetkezd szoveg 1ép:

10 A Birosagnak a C-82/17. P. szamu, TestBioTech kontra Bizottsdg iigyben 2019. szeptember

12-én hozott itéletének (ECLI:EU:C:2019:719) 69. pontja.
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»Z) »igazgatasi aktus”: unios intézmény vagy szerv altal elfogadott olyan nem jogalkotasi

aktus, amely jogilag kotelez6 és kiilsé hatéssal bir [...];”

2. A 10. cikk a kdvetkezoképpen modosul:

a) az (1) és(2) bekezdés helyébe a kovetkez6 szoveg 1€p:

»(1) Azon unids intézményhez vagy szervhez, amely igazgatési aktust fogadott el,
vagy — feltételezett igazgatasi mulasztas esetén — ilyen aktust kellett volna elfogadnia,
barmely, a 11. cikkben foglalt feltételeknek megfeleld nem kormanyzati szervezet
jogosult belso feliilvizsgalat iranti kérelmet benytjtani azon az alapon, hogy az aktus

vagy mulasztas ellentmond a 2. cikk (1) bekezdésének f) pontja értelmében vett

kornyezetvédelmi jognak.

Az igazgatasi aktusok azon rendelkezései, amelyek esetében az unios jog kifejezetten

unios vagy nemzeti szintll végrehajtasi intézkedéseket ir eld, nem képezhetik belsd

feliilvizsgalat iranti kérelem targyat.

Mindazonaltal ha egy igazgatasi aktus egy masik nem jogalkotasi aktus altal eléirt unids
szintll végrehajtasi intézkedés, akkor a nem kormanyzati szervezet a végrehajtasi
intézkedés feliilvizsgalatanak kérelmezésekor kérelmezheti a nem jogalkotasi aktus
azon rendelkezésének feliilvizsgalatat is , amely az emlitett végrehajtasi intézkedést

sziikségessé teszi.

E kérelmet irasban kell benyujtani az igazgatasi aktus elfogadasat, kozlését vagy
kihirdetését — ezek koziil az utols6 idOpontjat — kdvetd nyolce héten beliil, illetve
feltételezett mulasztas esetén nyolc héten beliil azt az idépontot kdvetden, amikor az
igazgatasi aktust meg kellett volna hozni. A kérelemnek tartalmaznia kell a

feliilvizsgalat indokait.
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(2) Az (1) bekezdésben emlitett unios intézménynek vagy szervnek valamennyi ilyen
kérelmet el kell biralnia, kivéve ha a kérelem nyilvanvaldan alaptalan. Az unios
intézménynek vagy szervnek a lehetd leghamarabb, de legkésébb tizenhat héttel a

kérelem atvételét kovetden irasos valaszban ki kell fejtenie indokait.”

b)  a(3) bekezdés masodik albekezdésének helyébe a kdvetkezd szoveg 1ép:

,»Az unids intézménynek vagy szervnek a kérelem atvételét kovetd huszonkettd hetet

meg nem halado teljes hataridon beliil intézkednie kell.”

3. A rendelet teljes szovegében az Eurdpai Kozosséget 1étrehozo szerzédés (EK-Szerz8dés)
rendelkezéseire torténd hivatkozasok helyébe az Eurdpai Uni6é miikddésérdl szolo
szerz6dés (EUMSZ) vonatkozo rendelkezéseire torténd hivatkozasok 1épnek, és a szoveget

adott esetben ennek megfelelden nyelvtani szempontbol is mddositani kell.

4. A rendelet teljes szovegében, a cimet is beleértve, a ,,K6z0sség” sz6 helyébe az ,,Unid” sz
1ép, és a szOveget adott esetben ennek megfelelden nyelvtani szempontbol is modositani
kell.

2. cikk

Ez a rendelet az Eurdpai Unio Hivatalos Lapjaban valo kihirdetését kovetd huszadik napon 1ép

hatalyba.

Ez a rendelet teljes egészében kotelezd és kozvetleniil alkalmazand6 valamennyi tagallamban.

Kelt Briisszelben,

az Europai Parlament részérol a Tandacs részérdl

az elnok az elnok
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