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Asia: Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi tiedon
saatavuutta, yleison osallistumista paatoksentekoon seka oikeuden
saatavuutta ymparistéasioissa koskevan Arhusin yleissopimuksen
maaraysten soveltamisesta yhteison toimielimiin ja elimiin 6 paivana
syyskuuta 2006 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen
(EY) N:o 1367/2006 muuttamisesta

— Yleisnakemys

1.  Komissio toimitti neuvostolle 14. lokakuuta 2020 ehdotuksen! Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetukseksi tiedon saatavuutta, yleison osallistumista paatoksentekoon seka
oikeuden saatavuutta ympiristdasioissa koskevan Arhusin yleissopimuksen méiriysten
soveltamisesta yhteison toimielimiin ja elimiin 6 pédivdnd syyskuuta 2006 annetun Euroopan

parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 1367/2006% muuttamisesta.

Asiak. 11853/20.
2 EUVL L 264, 25.9.2006, s.13.
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Ehdotuksen tarkoituksena on esitti ratkaisuja Arhusin yleissopimuksen valvontakomitean
esittimiin pédtelmiin asiassa ACCC/C/2008/323, jossa tarkasteltiin EU:n menettelyjen
yhteensopivuutta yleissopimuksen kanssa. Ehdotuksessa otetaan kaikilta osin huomioon
unionin oikeusjdrjestyksen perusperiaatteet ja sen tuomioistuinvalvontaa koskeva jirjestelma.
Ehdotuksessa pyritddn erityisesti laajentamaan hallinnollisen uudelleentarkastelun piiriin

kuuluvien sdddosten ryhmaa.

Komissio toimitti ehdotuksen tdydennykseksi Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan
talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle tiedonannon muutoksenhaku- ja
vireillepano-oikeuden edistimisestd ympiristdasioissa EU:ssa ja sen jisenvaltioissa®.
Tiedonannossa esitetdén ensisijaisia toimia, joilla helpotetaan ympéristdasioita koskevan
muutoksenhaku- ja vireillepano-oikeuden kéyttod hallituksista riippumattomien jirjestdjen

kohdalla kansallisella ja EU:n tasolla.

Euroopan parlamentti nimesi 1. joulukuuta 2020 Christian Doleschalin (EPP, DE) asian

esittelijaksi ympariston, kansanterveyden ja elintarvikkeiden turvallisuuden valiokunnan

puolesta. Euroopan parlamentin on tarkoitus ddnestdd kannastaan toukokuussa 2021.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea on ilmoittanut neuvostolle aikovansa hyviksya

lausuntonsa tdysistunnossaan 26.—28. tammikuuta 2021. Alueiden komitea on ilmoittanut

neuvostolle, ettei se anna asiasta lausuntoa.

Ehdotusta on tarkasteltu tyoryhmétasolla useassa kokouksessa. Tarkastelun paatteeksi padstiin
laajaan yhteisymmarrykseen puheenjohtajan kompromissiehdotuksesta, jossa on pyritty
selkeyttdimédn joitakin komission ehdotuksen sdénnoksia®. Ehdotus saatettiin sen jilkeen
hiljaisen hyviaksynnidn menettelyyn. Yksikédn jasenvaltio ei esittinyt vastalauseita

madrdaikaan mennessa.

Ks. https://www.unece.org/env/pp/compliance/Compliancecommittee/32Table EC.html
Asiak. 11854/20.
Asiak. 13018/20.
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7.  Pysyvien edustajien komitea vahvisti 9. joulukuuta 2020 yhteisymmarryksen timén

ilmoituksen liitteessd olevasta kompromissichdotuksesta ja péitti toimittaa sen neuvostolle
tarkoituksena muodostaa yleisndkemys neuvoston (ympéristd) istunnossa 17. joulukuuta

2020. Ruotsin valtuuskunta ilmoitti pitdvdnsd voimassa parlamentaarisen tarkasteluvarauman

mutta otaksui, ettd se poistetaan ennen 17. joulukuuta pidettdvad neuvoston istuntoa.

8.  Kompromissichdotus on tdmén ilmoituksen liitteessd. Komission ehdotukseen tehdyt

lisdykset on alleviivattu ja poistetut kohdat merkitty hakasulkein [...].

9.  Neuvostoa pyydetdin tarkastelemaan tdiméan ilmoituksen liitteessé olevaa

kompromissiehdotusta yleisndkemyksen muodostamiseksi.

10. Neuvosto kayttdd yleisndkemysti valtuutuksenaan Euroopan parlamentin kanssa kéytivissa

tulevissa neuvotteluissa.
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Ehdotus:
EUROQOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON ASETUS
tiedon saatavuutta, yleison osallistumista piitoksentekoon seké oikeuden saatavuutta
ympiristoasioissa koskevan Arhusin yleissopimuksen méiriysten soveltamisesta yhteison
toimielimiin ja elimiin 6 piivani syyskuuta 2006 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EY) N:o 1367/2006 muuttamisesta

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka

ottavat huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 192 artiklan

1 kohdan,

ottavat huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

sen jalkeen kun esitys lainsddtdmisjirjestyksessd hyviaksyttaviksi siddokseksi on toimitettu

kansallisille parlamenteille,

ottavat huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon’,

ottavat huomioon alueiden komitean lausunnon?,

noudattavat tavallista lainsddtamisjarjestysta,

sekd katsovat seuraavaa:

1 EUVLC,,s..
2 EUVLC,,s..

N
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(1) Unioni ja sen jadsenvaltiot ovat tiedon saannista, yleison osallistumisoikeudesta
paétoksentekoon sekd muutoksenhaku- ja vireillepano-oikeudesta ympiristdasioissa tehdyn
Yhdistyneiden kansakuntien Euroopan talouskomission (UNECE) yleissopimuksen,
jiljempéni 'Arhusin yleissopimus', sopimuspuolia?, joista kullakin on seki omat etti jaetut

vastuut ja velvoitteet kyseisen yleissopimuksen nojalla.

(2) Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 1367/2006* hyviksyttiin edistiméin
Arhusin yleissopimuksesta johtuvien velvoitteiden tiytintddnpanoa antamalla sdinnot

yleissopimuksen soveltamisesta unionin toimielimiin ja elimiin.

3) Euroopan vihredn kehityksen ohjelmasta 11 péivana joulukuuta 2019 antamassaan
tiedonannossa Euroopan parlamentille, Eurooppa-neuvostolle, neuvostolle, Euroopan talous-
ja sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle komissio sitoutui harkitsemaan asetuksen
(EY) N:o 1367/2006 tarkistamista siten, ettd parannetaan niiden kansalaisten ja valtiosta
riippumattomien jarjestdjen mahdollisuuksia hallinnolliseen ja oikeudelliseen
muutoksenhakumenettelyyn, jotka ovat huolissaan ympéristoon vaikuttavien paatosten
yhteensopivuudesta ympéristdlainsddddnnon kanssa. Komissio sitoutui myds toimiin
parantaakseen ndiden kansalaisten ja valtiosta riippumattomien jirjestdjen oikeussuojan
saatavuutta kansallisissa tuomioistuimissa kaikissa jasenvaltioissa; titd varten se antoi
tiedonannon "Muutoksenhaku- ja vireillepano-oikeuden edistdminen ympdristoasioissa

EU:ssa ja sen jdsenvaltioissa".

(4) Kun otetaan huomioon Arhusin yleissopimuksen 9 artiklan 3 kohdan méiriykset seké
Arhusin yleissopimuksen valvontakomitean esittimit huolenaiheet’, unionin lainsdadintd
olisi saatettava muutoksenhaku- ja vireillepano-oikeuttaympéristdasioissa koskevien
Arhusin yleissopimuksen miirdysten mukaiseksi tavalla, joka on yhteensopiva unionin

oikeuden perusperiaatteiden ja sen tuomioistuinvalvontaa koskevan jirjestelmén kanssa.

Neuvoston paitos 2005/370/EY, tehty 17 padivand helmikuuta 2005, tiedon saantia, yleison
osallistumisoikeutta paatoksentekoon sekd muutoksenhaku- ja vireillepano-oikeutta
ympdéristoasioissa koskevan yleissopimuksen tekemisestd Euroopan yhteison puolesta

(EUVL L 124, 17.5.2005, s. 1).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 1367/2006, annettu 6 paivind syyskuuta
2006, tiedon saatavuutta, yleison osallistumista paatoksentekoon sekd oikeuden saatavuutta
ympiristdasioissa koskevan Arhusin yleissopimuksen méiriysten soveltamisesta yhteisén
toimielimiin ja elimiin (EUVL L 264, 25.9.2006, s. 13).

Ks. Arhusin yleissopimuksen valvontakomitean tulokset asiassa ACCC/C/2008/32 osoitteessa
https://www.unece.org/env/pp/compliance/Compliancecommittee/32TableEC.html.
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(4a) Neuvoston paitoksessi (EU) 2018/881° pyydettiin tekemiin tutkimus unionin

©)

(6)

vaihtoehdoista 16vytia ratkaisuja Arhusin yleissopimuksen valvontakomitean esittimiin

paatelmiin ja tarvittaessa esittiméian ehdotus asetuksen (EY) N:o 1367/2006 muuttamisesta.

Lisiksi Euroopan parlamentti pyysi 15 ja 16 piivini marraskuuta 20177 seki 15 piivini

tammikuuta 20208 antamissaan piitoslauselmissa asetuksen (EY) N:o 1367/2006

muuttamista.

Asetuksessa (EY) N:o 1367/2006 sdéddetty sisdisen uudelleentarkastelun rajoittaminen
yksittéistapauksia koskeviin hallintotoimiin on suurin este, jonka vuoksi valtiosta
riippumattomat ympéristojarjestot eivit voi pyytdd kyseisen asetuksen 10 artiklan mukaista
hallintotoimien sisdistd uudelleentarkastelua soveltamisalaltaan laajemmille hallintotoimille.
Sen vuoksi on tarpeen laajentaa kyseisessd asetuksessa vahvistetun sisdisen
uudelleentarkastelumenettelyn soveltamisalaa siten, ettd se sisdltdd soveltamisalaltaan

yleiset muut kuin lainsddtamisjarjestyksessa hyvéksyttavit sdddokset.

Hallintotoimen maééritelmén olisi asetuksen (EY) N:o 1367/2006 soveltamiseksi sisdllettdva
muut kuin lainséédtamisjéarjestyksessd hyviksyttiavit siddokset. Muu kuin
lainsddtadmisjarjestyksessa hyviksyttdva toimi saattaa kuitenkin edellyttdd kansallisella
tasolla tadytdntdonpanotoimenpiteitd, joita vastaan valtiosta riippumattomat
ympéristojarjestot voivat saada oikeussuojaa myds Euroopan unionin tuomioistuimessa
ennakkoratkaisumenettelyssd SEUT-sopimuksen 267 artiklan nojalla. Sen vuoksi on
atheellista sulkea sisdisen uudelleentarkastelun soveltamisalan ulkopuolelle téllaisten
muiden kuin lainsddtdmisjarjestyksessa hyviksyttivien sdddosten sddnnokset, jotka unionin

oikeuden mukaan edellyttivit kansallisen tason tiytdntodnpanotoimenpiteit.

Neuvoston pditds (EU) 2018/881, annettu 18 pdivand kesdkuuta 2018, komission
pyytimisesti toimittamaan tutkimus unionin vaihtoehdoista 16yt ratkaisuja Arhusin
yleissopimuksen valvontakomitean asiassa ACCC/C/2008/32 esittdmiin paddtelmiin, ja mikali
aiheellista tutkimuksen tulosten perusteella, toimittamaan ehdotus Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetukseksi asetuksen (EY) N:o 1367/2006 muuttamisesta (ST/9422/2018/INIT,
EUVL L 155, 19.6.2018, s. 6).

Euroopan parlamentin paditoslauselma, annettu 15 pdivind marraskuuta 2017,
toimintasuunnitelmasta luontoa, ihmisié ja taloutta varten (2017/2819(RSP), ja Euroopan
parlamentin pditoslauselma, annettu 16 pdivdnd marraskuuta 2017, EU:n
ympaéristélainsdddannon tdytdntdonpanon arvioinnista (2017/2705(RSP)).

Euroopan parlamentin pddtdslauselma, annettu 15 pédivind tammikuuta 2020, Euroopan
vihreédn kehityksen ohjelmasta (2019/2956(RSP)).
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(7)

(8)

)

(10)

(10 a)

Jotta sddnnoksid voitaisiin sulkea hallintotoimen kasitteen ulkopuolelle, unionin
lainsdddénndssd on oikeusvarmuuden takaamiseksi nimenomaisesti edellytettidva kyseisia

sdannoksid koskevien taytantoonpanosdddosten antamista.

Vaikuttavuuden varmistamiseksi uudelleentarkastelua voidaan pyytdé hallintotoimen
sellaisten sddanndsten osalta, jotka unionin oikeuden mukaan nimenomaisesti edellyttavat
unionin tason taytdntdonpanotoimenpiteitd, myos siind yhteydessi, kun pyydetddn unionin

tason taytdntdonpanotoimenpiteen uudelleentarkastelua.

Asetuksen (EY) N:o 1367/2006 soveltamisala kattaa ympéristdlainsddddnnon nojalla
hyviksytyt toimet. Arhusin yleissopimuksen 9 artiklan 3 kohta sen sijaan kattaa sellaisten
toimien uudelleen tutkimisen, jotka ovat ympéristolainsdddannon kanssa "ristiriidassa”.
Sen vuoksi on tarpeen tdsmentéd, ettd sisdinen uudelleentarkastelu olisi suoritettava sen

tarkistamiseksi, onko hallintotoimi ristiriidassa ymparistolainsdddannon kanssa.

Kun arvioidaan, siséltdéko hallintotoimi sddnnoksid, jotka saattavat [...] olla ristiriidassa
ympdristolainsdddannon kanssa, on tarpeen tarkastella, voivatko kyseiset sddnnokset
vaikuttaa kielteisesti SEUT-sopimuksen 191 artiklassa asetettujen unionin
ympdristopolitiikan tavoitteiden saavuttamiseen. Sisdisen uudelleentarkastelumekanismin
olisi siten katettava myds toimet, jotka on hyviksytty muiden politiikkojen kuin unionin

ympdristopolititkan panemiseksi tdytantoon.

Unionin tuomioistuimen oikeuskiytinnon® mukaisesti siidoksen katsotaan olevan

(11)

oikeudellisesti sitova ja néin ollen sen uudelleentarkastelua voidaan pyytié riippumatta sen

muodosta, silld sen méarittelyssé luonteeltaan oikeudellisesti sitovaksi otetaan huomioon sen

vaikutukset, tarkoitus ja sisalto.

Jotta asianmukaisen uudelleentarkastelumenettelyn toteuttamiseen olisi riittdvasti aikaa, on

atheellista pidentdd mairiaikoja, jotka asetuksessa (EY) N:o 1367/2006 on vahvistettu
hallinnollista uudelleentarkastelua koskevan pyynnon esittdmiselle, ja méirdaikoja, joita

sovelletaan unionin toimielimien ja elimien vastaamiseen tillaiseen pyynt6on.

Yhdistetyt asiat 1/57 ja 14/57, Usines a tubes de la Sarre v. korkea viranomainen, [1957],
ECR 105, s. 114: asia 22/70, komissio v. neuvosto, [1971] ECR 263, ECLI:EU:C:1971:32.
42 kohta: asia C-325/91, Ranska v. komissio, Kok. 1993, s. I-3283. 9 kohta; asia C-57/95,

Ranska v. komissio, ECLI:EU:C:1997:164. 22 kohta: yvhdistetyt asiat C-463/10 P ja C-475/10

P. Deutsche Post ja Saksa v. komissio, ECLLI:EU:C:2011:656, 36 kohta.
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(12)

(13)

(14)

(15)

Unionin tuomioistuimen oikeuskdytdnnon mukaan!? valtiosta riippumattomien
ympdristojirjestdjen, jotka pyytdvit hallintotoimen sisdistd uudelleentarkastelua, on
uudelleentarkastelupyyntonsa perustelemiseksi ilmoitettava olennaiset tosiseikat ja

oikeudelliset perustelut, joilla voidaan perustella uskottavia — merkittiavia — epdilyja.

Jasenvaltiot eivét voi saavuttaa tdmén asetuksen tavoitteita eli vahvistaa yksityiskohtaisia
sadAntdja Arhusin yleissopimuksen méirdysten soveltamiseksi unionin toimielimiin ja
elimiin, vaan ne voidaan saavuttaa vain unionin tasolla. Sen vuoksi unioni voi toteuttaa
toimenpiteitd Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 5 artiklassa vahvistetun
toissijaisuusperiaatteen mukaisesti. Mainitussa artiklassa vahvistetun
suhteellisuusperiaatteen mukaisesti tdssd asetuksessa ei ylitetd sitd, mikd on tarpeen ndiden

tavoitteiden saavuttamiseksi.

Téssé asetuksessa kunnioitetaan perusoikeuksia ja noudatetaan periaatteita, jotka on
vahvistettu Euroopan unionin perusoikeuskirjassa, jaljempéni 'perusoikeuskirja’, erityisesti
oikeutta hyvédn hallintoon (41 artikla) ja oikeutta tehokkaisiin oikeussuojakeinoihin ja

puolueettomaan tuomioistuimeen (47 artikla). Talld asetuksella edistetddn hallinnollista

uudelleentarkastelua ja tuomioistuinvalvontaa koskevan unionin jirjestelmén toimivuutta ja

vahvistetaan siten perusoikeuskirjan 41 ja 47 artiklan soveltamista seké edistetddn samalla

Euroopan unionista tehdyn sopimuksen (SEU) 2 artiklaan kirjattua oikeusvaltioperiaatetta.

Asetus (EY) N:o 1367/2006 olisi sen vuoksi muutettava,

OVAT HYVAKSYNEET TAMAN ASETUKSEN:

1 artikla

Muutetaan asetus (EY) N:o 1367/2006 seuraavasti:

1.  Korvataan 2 artiklan 1 kohdan g alakohta seuraavasti:

10 Asia C-82/17, TestBioTech v, komissio, unionin tuomioistuimen tuomio 12. syyskuuta 2019,
ECLI:EU:C:2019:719, 69 kohta.
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"g) "hallintotoimella" mita tahansa unionin toimielimen tai elimen antamaa muuta kuin

lainsddtdmisjarjestyksessa hyviksyttavad sddadosti, jolla on oikeudellisesti sitovia ja

ulkoisia vaikutuksia [...];

2. Muutetaan 10 artikla seuraavasti:

a)

Korvataan 1 ja 2 kohta seuraavasti:

"1. Jokainen 11 artiklassa vahvistetut edellytykset tayttdva valtiosta riippumaton
jérjesto on oikeutettu pyytdmaan sisdistd uudelleentarkastelua siltd unionin
toimielimeltd tai elimeltd, joka on toteuttanut hallintotoimen tai — kun on kyse véitetysta

hallinnollisesta laiminlyonnistd — jonka olisi pitinyt toteuttaa téllainen toimi, silld

perusteella, ettd téllainen toimi tai laiminlyonti on ristiriidassa 2 artiklan 1 kohdan

f alakohdassa tarkoitetun ympéristdlainsddddnnon kanssa.

Niiden hallintotoimen sddnnosten osalta, jotka unionin lainsdddannon mukaan

nimenomaisesti edellyttdvit EU:n tai kansallisen tason tiytidntGOnpanotoimenpiteiti, ei

voi pyytad sisdistd uudelleentarkastelua.

Jos hallintotoimi on unionin tason tdytintdonpanotoimenpide, jota edellytetdédn toisessa
muussa kuin lainsdatimisjéirjestyksessd hyviksyttdvissad saddoksessd, valtiosta
riippumaton jérjestd voi kyseisen tdytantoonpanotoimenpiteen uudelleentarkastelua
pyytdessddn kuitenkin pyytdd myos muun kuin lainsddtamisjarjestyksessi
hyviksyttavin sdddoksen sen sddnndksen uudelleentarkastelua, jonka osalta

taytdntoonpanotoimenpidettd edellytetdén.

Téllainen pyynto on tehtéva kirjallisesti kahdeksan viikon kuluessa hallintotoimen
hyvéksymisestd, siitd ilmoittamisesta tai sen julkaisemisesta sen mukaan, miké niistd on
ajankohdaltaan mydhéisin, tai viitetyn laiminlyonnin tapauksessa kahdeksan viikon
kuluessa ajankohdasta, jolloin hallintotoimi olisi pitdnyt antaa. Pyynndssi on esitettavi

perusteet uudelleentarkastelulle.
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2. Edellad 1 kohdassa tarkoitetun unionin toimielimen tai elimen on kisiteltdva kaikki

tallaiset pyynnot, paitsi jos ne ovat selvisti perusteettomia. Unionin toimielimen tai
elimen on ilmoitettava perustelunsa kirjallisessa vastauksessa mahdollisimman pian,

viimeistiddn kuitenkin kuudentoista viikon kuluttua pyynnon vastaanottamisesta."

b)  Korvataan 3 kohdan toinen alakohta seuraavasti:

"Unionin toimielimen tai elimen on joka tapauksessa toimittava 22 viikon kuluessa

pyynndn vastaanottamisesta."

3. Kaikkialla asetuksen tekstissd korvataan viittaukset Euroopan yhteison
perustamissopimuksen (EY:n perustamissopimuksen) méérayksiin viittauksilla Euroopan
unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT-sopimuksen) vastaaviin mairayksiin ja

tehdaan kaikki tarvittavat kieliopilliset muutokset.

4. Kaikkialla asetuksen tekstissd, myds asetuksen nimessd, korvataan sana 'yhteisé' sanalla

'unioni' ja tehddén kaikki tarvittavat kieliopilliset muutokset.

2 artikla

Tédma asetus tulee voimaan kahdentenakymmenentend péivina sen jilkeen, kun se on julkaistu

Euroopan unionin virallisessa lehdessd.

Tédma asetus on kaikilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan sellaisenaan kaikissa jasenvaltioissa.
Tehty Brysselissd

Euroopan parlamentin puolesta Neuvoston puolesta

Puhemies Puheenjohtaja
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