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Vedr.: Forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om aendring af

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 1367/2006 af 6.
september 2006 om anvendelse af Arhuskonventionens bestemmelser om
adgang til oplysninger, offentlig deltagelse i beslutningsprocesser samt
adgang til klage og domstolsprgvelse pa miljgomradet pa Fzellesskabets
institutioner og organer

— Generel indstilling

1.  Den 14. oktober 2020 sendte Kommissionen Radet et forslag! til Europa-Parlamentets og

Rédets forordning om @ndring af Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EF) nr.
1367/2006 af 6. september 2006 om anvendelse af Arhuskonventionens bestemmelser om
adgang til oplysninger, offentlig deltagelse 1 beslutningsprocesser samt adgang til klage og

domstolsprevelse pa miljgomréadet pa Fallesskabets institutioner og organer?.

1 Dok. 11853/20.
2 EUT L 264 af 25.9.2006, s. 13.
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Forslaget har til formal at tage hensyn til konklusionerne fra 2017 fra komitéen til
overvagning af overholdelse af Arhuskonventionen i sag ACCC/C/2008/323 vedrorende EU's
overholdelse af konventionen, samtidig med at EU-rettens grundleeggende principper og
systemet for domstolspravelse respekteres fuldt ud. Forslaget soger navnlig at udvide den

rekke af retsakter, der kan geres til genstand for en administrativ prevelse.

Som supplement til forslaget forelagde Kommissionen en meddelelse til Europa-Parlamentet,

Rédet, Det Europziske Okonomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget med titlen
"Forbedret adgang til domstolsprevelse pa miljgomradet i EU og medlemsstaterne4.
Meddelelsen indeholder en raekke prioriterede foranstaltninger til at lette adgangen for

NGO'er til domstolspravelse pa miljgomradet pa nationalt plan og i EU.

Den 1. december 2020 udpegede Europa-Parlamentet Christian Doleschal (EPP, DE) til
ordferer for sagen for Udvalget om Miljo, Folkesundhed og Fadevaresikkerhed (ENVI).

Europa-Parlamentet forventes at stemme om sin holdning pa plenarmedet i maj 2021.

Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg har meddelt Rddet, at det agter at vedtage sin

udtalelse pa plenarmedet den 26.-28. januar 2021. Regionsudvalget har meddelt Radet, at det

ikke vil afgive udtalelse.

Forslaget blev dreftet pa gruppeniveau pé en rekke moder, hvilket forte til bred enighed om
en kompromistekst fra formandskabet, der sigtede mod at precisere visse bestemmelser i
Kommissionens forslag®. Teksten blev efterfolgende omfattet af en uformel stiltiende

samtykkeprocedure, der ikke blev brudt.

3

5

Jf. https://www.unece.org/env/pp/compliance/Compliancecommittee/32Table EC.html.
Dok. 11854/20.
Dok. 13018/20.
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7. Den 9. december 2020 bekraftede De Faste Reprasentanters Komité enigheden om

kompromisteksten, jf. bilaget til denne note, og besluttede at fremsende teksten til Raddet med
henblik pa at nd til enighed om en generel indstilling pa samlingen i Radet (miljo) den 17.
december 2020. SE anforte, at det opretholdt et parlamentarisk undersggelsesforbehold, som

forventes at blive havet inden Radets samling den 17. december.

8.  Teksten i bilaget til denne note afspejler dette kompromis. Tilfejelser til Kommissionens

forslag er markeret med understregning og udgaet tekst med [...].

9.  Rédet opfordres til at gennemga kompromisteksten 1 bilaget til denne note med henblik pa at

nd til enighed om en generel indstilling.

10. Den generelle indstilling vil udgere Radets mandat med henblik pa de fremtidige

forhandlinger med Europa-Parlamentet.
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BILAG

Forslag til

EUROPA-PARLAMENTETS OG RADETS FORORDNING
om 2ndring af Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EF) nr. 1367/2006 af 6. september
2006 om anvendelse af Arhuskonventionens bestemmelser om adgang til oplysninger, offentlig

deltagelse i beslutningsprocesser samt adgang til klage og domstolsprevelse pa miljgomradet
pa Faellesskabets institutioner og organer

EUROPA-PARLAMENTET OG RADET FOR DEN EUROPAISKE UNION HAR —
under henvisning til traktaten om Den Europaiske Unions funktionsméde, sarlig artikel 192, stk. 1,
under henvisning til forslag fra Europa-Kommissionen,
efter fremsendelse af udkast til lovgivningsmaessig retsakt til de nationale parlamenter,
under henvisning til udtalelse fra Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg!,
under henvisning til udtalelse fra Regionsudvalget?,

efter den almindelige lovgivningsprocedure, og

ud fra folgende betragtninger:

1 EUT C af, s. .
2 EUT C af, s. .
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(1

2)

G)

4

Den Europaiske Union og medlemsstaterne er parter i De Forenede Nationers @konomiske
Kommission for Europas (UNECE) konvention om adgang til oplysninger, offentlig
deltagelse i beslutningsprocesser samt adgang til klage og domstolsprevelse pa
miljoomridet ("Arhuskonventionen")3, idet de hver iser har deres eget og et fxlles ansvar

og deres egne og falles forpligtelser 1 henhold til nevnte konvention.

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 1367/2006* blev vedtaget med henblik
pa at bidrage til gennemforelsen af forpligtelserne i henhold til Arhuskonventionen, idet den
fastsatter bestemmelser vedrarende konventionens anvendelse pa EU's institutioner og

organer.

I sin meddelelse til Europa-Parlamentet, Det Europaiske Rad, Radet, Det Europaiske
Okonomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget af 11. december 2019 med titlen "Den
europ@iske gronne pagt", forpligtede Kommissionen sig til at undersgge behovet for at
revidere forordning (EF) nr. 1367/2006 med henblik pa at forbedre adgangen til
administrativ prevelse og domstolsprevelse pa EU-niveau for borgere og ikkestatslige
miljeorganisationer, der har betenkeligheder med hensyn til, hvorvidt afgerelser, der har
indvirkning pa miljeet, er forenelige med miljelovgivningen. Kommissionen forpligtede sig
ligeledes til at traeffe foranstaltninger for at forbedre disses adgang til domstolsprevelse ved
de nationale domstole i alle medlemsstaterne. Til det formal udsendte Kommissionen en
meddelelse om "bedre adgang til klage og domstolspravelse pa miljoomrddet i EU og

medlemsstaterne".

P4 grundlag af bestemmelserne i Arhuskonventionens artikel 9, stk. 3, samt de
betankeligheder, komitéen til overvigning af overholdelse af Arhuskonventionen® har givet
udtryk for, ber EU-lovgivningen bringes i overensstemmelse med Arhuskonventionens
bestemmelser vedrerende adgang til klage og domstolsprevelse pa miljgomradet under

hensyntagen til EU-rettens grundlaeggende principper og systemet for domstolsprevelse.

Rédets afgorelse 2005/370/EF af 17. februar 2005 om indgéelse pé Det Europziske
Feallesskabs vegne af konventionen om adgang til oplysninger, offentlig deltagelse i
beslutningsprocesser samt adgang til klage og domstolsprevelse pd miljgomradet (EUT L 124
af 17.5.2005, s. 1).

Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EF) nr. 1367/2006 af 6. september 2006 om
anvendelse af Arhuskonventionens bestemmelser om adgang til oplysninger, offentlig
deltagelse 1 beslutningsprocesser samt adgang til klage og domstolsprevelse pd miljgomradet
pa Fellesskabets institutioner og organer (EUT L 264 af 25.9.2006, s. 13).

Se konklusionerne fra komitéen til overvigning af overholdelse af Arhuskonventionen i sag
nr. ACCC/C/2008/32 pa
https://www.unece.org/env/pp/compliance/Compliancecommittee/32TableEC.html.
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(4a)

I den forbindelse blev der ved Radets afgoarelse (EU) 2018/881% anmodet om en

©)

(6)

undersggelse af Unionens muligheder for at tage hensyn til konklusionerne fra komitéen til

overvagning af overholdelse af Arhuskonventionen, som, hvis det er relevant, skal falges op

af et forslag om a&ndring af forordning (EF) nr. 1367/2006. Desuden anmodede Europa-

Parlamentet i sine beslutninger af 15. og 16. november 20177 og 15. januar 20208 om en

andring af forordning (EF) nr. 1367/2006.

Den begraensning af anvendelsesomradet for den interne provelse til kun at omfatte
forvaltningsakter med individuel virkning, der er fastsat i forordning (EF) nr. 1367/2006, er
den primare hindring for, at ikkestatslige miljoorganisationer kan fi adgang til intern
provelse 1 henhold til forordningens artikel 10, ogsé vedrerende forvaltningsakter med
bredere anvendelsesomrade. Anvendelsesomrddet for den interne provelsesprocedure, der er
beskrevet i forordningen, ber derfor udvides, saledes at den ogsé omfatter

ikkelovgivningsmaessige retsakter af generel karakter.

Definitionen pé en forvaltningsakt med henblik pa forordning (EF) nr. 1367/2006 ber
omfatte ikkelovgivningsmaessige retsakter. En ikkelovgivningsmeessig retsakt kan imidlertid
medfere gennemforelsesforanstaltninger pa nationalt niveau, som ikkestatslige
miljeorganisationer kan opnd domstolsbeskyttelse imod, herunder ved EU-Domstolen ved
en prejudiciel procedure 1 henhold til artikel 267 1 TEUF. De bestemmelser 1 sddanne
ikkelovgivningsmassige retsakter, for hvilke EU-lovgivningen kraver
gennemforelsesforanstaltninger pa nationalt niveau, ber derfor udelukkes fra den interne

provelses anvendelsesomréde.

Rédets afggrelse (EU) 2018/881 af 18. juni 2018 om en anmodning til Kommissionen om at
foreleegge en undersegelse om Unionens muligheder for at tage hensyn til konklusionerne fra
komitéen til overvagning af overholdelse af Arhuskonventionen i sag ACCC/C/2008/32 og at
fremsaette et forslag til Europa-Parlamentets og Réadets forordning om andring af forordning
(EF) nr. 1367/2006, hvis det er relevant som folge af resultaterne af undersegelsen,
ST/9422/2018/INIT (EUT L 155 af 19.6.2018, s. 6).

Europa-Parlamentets beslutning af 15. november 2017 om en handlingsplan for naturen,
mennesket og gkonomien (2017/2819(RSP)) og Europa-Parlamentets beslutning af 16.
november 2017 om EU's revision af gennemforelsen af miljgreglerne (EIR)
(2017/2705(RSP)).

Europa-Parlamentets beslutning af 15. januar 2020 om den europ&iske grenne pagt
(2019/2956(RSP)).
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(7) For at en given bestemmelse kan udelades af definitionen pa begrebet forvaltningsakt skal
der af hensyn til retssikkerheden 1 EU-lovgivningen udtrykkeligt kreeve vedtagelse af

gennemforelsesretsakter for de padgaldende bestemmelser.

(8) For at sikre en effektiv funktionsméde ber det ogsa vere muligt at anmode om provelse af
sadanne bestemmelser i en forvaltningsakt, for hvilke EU-retten udtrykkeligt kraever
gennemforelsesforanstaltninger pd EU-niveau, ndr der anmodes om provelse af

gennemforelsesforanstaltningen pa4 EU-niveau.

)] Anvendelsesomradet for forordning (EF) nr. 1367/2006 er retsakter vedtaget i henhold til
miljelovgivningen. Arhuskonventionens artikel 9, stk. 3, dekker imidlertid anfegtelse af
retsakter, der er "i strid med" lovgivning, der vedrerer miljoet. Det ber derfor ogsa
preciseres, at den interne provelse skal tage sigte pé at kontrollere, om en forvaltningsakt er

1 strid med miljelovgivningen.

(10)  Ved vurderingen af, om en forvaltningsakt indeholder bestemmelser, der [...] kan vaere i
strid med miljelovgivningen, er det nedvendigt at fastsla, om sédanne bestemmelser kan
have en negativ effekt pa indfrielsen af malsetningerne for EU's miljepolitik som fastsat i
artikel 191 1 TEUF: Folgelig ber mekanismen for intern provelse ogsa omfatte retsakter, der

er vedtaget 1 forbindelse med gennemforelsen af andre politikker end EU's miljepolitik.

(10a) I overensstemmelse med EU-Domstolens retspraksis® betragtes en retsakt som juridisk

bindende og kan derfor geres til genstand for en anmodning om provelse, uanset dens form,

da dens juridisk bindende karakter fastslds med hensyn til dens virkninger, formal og
indhold.

(11)  For at sikre tilstrekkelig tid til at gennemfore en grundig prevelsesprocedure, ber de frister,
der er fastsat i forordning (EF) nr. 1367/2006 for anmodning om administrativ prevelse, og
de frister, der geelder for EU's institutioner og organer ved besvarelsen af sddanne

anmodninger, forlanges.

9 Forenede sager 1/57 og 14/57, Usines a tubes de la Sarre mod Den Hgje Myndighed [1957]
ECR 105, s. 114, sag 22/70, Kommissionen mod Radet [1971] ECR 263,
ECLI:EU:C:1971:32, premis 42, sag C-325/91. Frankrig mod Kommissionen [1993] ECR I-
3283, premis 9, sag C-57/95, Frankrig mod Kommissionen ECLI:EU:C:1997:164, premis
22, forenede sager C-463/10 P og C-475/10 P, Deutsche Post og Tyskland mod
Kommissionen, EU:C:2011:656, premis 36.
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(12)  Ihenhold til EU-Domstolens retspraksis!? er ikkestatslige miljoorganisationer, der anmoder
om intern prevelse af en forvaltningsakt, underlagt krav om at fremsaette faktiske
omstendigheder eller retlige argumenter, som kan rejse rimelig, dvs. vesentlig, tvivl, nar de

fremsetter deres begrundelse for en anmodning om provelse.

(13) Da denne forordnings malsetninger, nemlig at fastsatte detaljerede regler for anvendelsen
af Arhuskonventionens bestemmelser pa EU's institutioner og organer, ikke kan indfries af
medlemsstaterne, men kun pa EU-niveau, kan Unionen treffe foranstaltninger i
overensstemmelse med narhedsprincippet, jf. artikel 5 i traktaten om Den Europaiske
Union. I overensstemmelse med proportionalitetsprincippet, jf. naevnte artikel, gar denne

forordning ikke videre, end hvad der er nedvendigt for at na disse mal.

(14)  Denne forordning respekterer de grundleeggende rettigheder og overholder de principper, der
er nedfzldet i Den Europeiske Unions charter om grundlaeggende rettigheder (chartret),
navnlig retten til god forvaltning (artikel 41) og adgang til effektive retsmidler og til en
upartisk domstol (artikel 47). Denne forordning bidrager til en effektiv anvendelse af EU's
system for administrativ prevelse og domstolsprevelse, og dermed styrker den anvendelsen
af chartrets artikel 41 og 47 og bidrager til at opretholde retsstatsprincippet, der er knaesat i
artikel 2 i traktaten om Den Europziske Union (TEU).

(15) Forordning (EF) nr. 1367/2006 ber derfor @ndres —

VEDTAGET DENNE FORORDNING:

Artikel 1

I forordning (EF) nr. 1367/2006 foretages folgende @ndringer:

1. Artikel 2, stk. 1, litra g), affattes séledes:

10 Domstolens dom af 12. september 2019 i sag nr. C-82/17 P, TestBioTech mod Kommissionen,

ECLI:EU:C:2019:719, preemis 69.
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"g) "forvaltningsakt": enhver ikkelovgivningsmassig retsakt vedtaget af en EU-institution

eller et EU-organ, som har juridisk bindende og ekstern virkning [...]".

2. Tlartikel 10 foretages folgende @ndringer:

a)

Stk. 1 og 2 affattes sdledes:

"1.  Enhver ikkestatslig organisation, der opfylder kriterierne i artikel 11, kan indgive
anmodning om intern provelse til den EU-institution eller det EU-organ, som har
vedtaget en forvaltningsakt, eller, i tilfeelde af en pastaet administrativ undladelse, burde
have vedtaget en sadan forvaltningsakt, med den begrundelse, at en sidan

forvaltningsakt eller undladelse er 1 strid med miljelovgivningen, jf. artikel 2, stk. 1,

litra f).

De bestemmelser i en forvaltningsakt, for hvilke EU-lovgivningen udtrykkeligt kraever

gennemforelsesforanstaltninger pd EU-niveau eller nationalt niveau, kan ikke gores til

genstand for en anmodning om intern prevelse.

Nér en forvaltningsakt er en gennemforelsesforanstaltning pd EU-niveau, der kraves i
henhold til en anden ikkelovgivningsmessig retsakt, kan den ikkestatslige organisation
dog ligeledes anmode om provelse af den bestemmelse 1 den ikkelovgivningsmassige
retsakt, for hvilken den padgaldende gennemforelsesforanstaltning er kraevet, nér den

anmoder om provelse af nevnte gennemforelsesforanstaltning.

En sddan anmodning skal indgives skriftligt inden for en frist pd hejst otte uger efter
vedtagelsen, meddelelsen eller offentliggerelsen af forvaltningsakten, idet det seneste
tidspunkt laegges til grund, eller, i tilfelde af en péstiet undladelse, inden for en frist pa
otte uger efter det tidspunkt, hvor forvaltningsakten var pakravet. I anmodningen

angives grundene til, at der anmodes om intern provelse.
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2. EU-institutionen eller -organet som omhandlet i stk. 1 behandler enhver sadan
anmodning, medmindre den er klart ubegrundet. EU-institutionen eller -organet giver et
begrundet skriftligt svar hurtigst muligt og senest 16 uger efter modtagelsen af

anmodningen."

b)  Istk. 3 affattes andet afsnit saledes:

"EU-institutionen eller -organet behandler dog under alle omstendigheder anmodningen

inden for en frist pa toogtyve uger efter modtagelsen heraf."
3. I hele forordningen erstattes henvisningerne til bestemmelser i traktaten om oprettelse af
Det Europziske Fellesskab (EF-traktaten) med henvisninger til de tilsvarende
bestemmelser i traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmade (TEUF), og

eventuelle grammatiske @ndringer foretages.

4, I hele forordningen, herunder titlen, erstattes ordet "Feallesskab" med ordet "Union", og

eventuelle grammatiske @ndringer foretages.

Artikel 2

Denne forordning treeder i1 kraft pa tyvendedagen efter offentliggerelsen i Den Europceiske Unions

Tidende.

Denne forordning er bindende i alle enkeltheder og geelder umiddelbart i hver medlemsstat.

Udfzrdiget 1 Bruxelles, den [...].

Pa Europa-Parlamentets vegne Pa Radets vegne
Formand Formand
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