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MOTIVERING

Enligt artikel 395.1 1 direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett gemensamt
system for mervirdesskatt' (nedan kallat mervirdesskattedirektivet) far radet enhilligt pa
kommissionens forslag bemyndiga varje medlemsstat att tillimpa sédrskilda dtgdrder som
avviker fran bestimmelserna i det direktivet for att forenkla uppborden av skatt eller for att
forhindra vissa slag av skatteundandragande eller skatteflykt.

Genom en skrivelse som registrerades hos kommissionen den 22 december 2016 ansokte
Kroatien om att fi avvika frdn artiklarna 26.1 a och 168 1 mervirdesskattedirektivet och
begriansa avdragsritten for mervardesskatt vid inkdp och leasing av flygplan, fartyg och
personbilar, inbegripet inkdp av tillbehor till sddana varor samt tjinster som tillhandahalls i
samband med dessa. Efter ett antal diskussioner med kommissionen dndrade Kroatien sin
ansokan och en ny ansdkan ldmnades och registrerades hos kommissionen den 17 september
2018. Genom en skrivelse av den 21 september 2018 underrittade kommissionen, i enlighet
med artikel 395.2 i mervérdesskattedirektivet, dvriga medlemsstater om Kroatiens ansdkan.
Genom en skrivelse av den 24 september 2018 underrittade kommissionen Kroatien om att
den hade alla uppgifter som den ansag sig behdva for att kunna bedéma ansokan.

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET
. Motiv och syfte med forslaget

Enligt artikel 168 1 mervirdesskattedirektivet far en beskattningsbar person dra av
mervirdesskatt for inkdp av varor och tjdnster som anvinds for dennes beskattade
transaktioner. I artikel 26.1 a i samma direktiv foreskrivs att anvindning for privat bruk av en
vara som ingar i en rorelses tillgangar ska likstéllas med tillhandahéllande av tjanster mot
ersittning, om avdragsritt forelegat for mervirdesskatten pa dessa varor. Systemet mojliggdr
aterkrav av mervéardesskatt som ursprungligen dragits av i samband med privat bruk.

For ndrvarande kan beskattningsbara personer i Kroatien inte dra av ingdende mervirdesskatt
som hdnfor sig till personbilar, om inte personbilarna anvinds for fOrarutbildning,
fordonsprovning, reparation, ekonomisk verksamhet som omfattar gods- och
persontransporter, transporter av avlidna, hyra och kop for aterforsdljning. Skattebetalare i
Kroatien kriver fortlopande att denna begridnsning av avdragsritten for mervardesskatt ska
avskaffas pd inkdp och leasing av personbilar och for kostnader i samband med detta.
Kroatien har for avsikt att dndra sin lagstiftning och tillata avdrag av ingdende merviardesskatt
som hanfor sig till personbilar som inte uteslutande anvédnds for yrkesdndamal.

Samtidigt anser Kroatien att det &r svart att faststdlla i vilken utstrickning bilar anvénds for
privata dandamal och for yrkesdndamal. Kroatien anser darfor att det skulle vara lampligt att
tillimpa en fast procentsats for mervirdesskatteavdraget. Enligt Kroatien kommer inte
tillimpningen av den fasta procentuella begransningen for mervardesskatteavdraget att leda
till ytterligare administrativ borda och kostnader for vare sig foretagen eller
skattemyndigheterna, samtidigt som mervérdesskatteavdrag blir mojligt. Infoérandet av
mervirdesskatteavdraget kommer att minska skattebetalarnas intresse att upphandla varor och
tjdnster kopplade till personbilar fran personer som utfér en verksamhet som inte é&r
registrerad.

Kroatien ansoker diarféor om att, pa grundval av artikel 395 1 mervardesskattedirektivet, fa
infora en atgird som avviker fran artiklarna 26.1 a och 168 1 mervirdesskattedirektivet, for att
begrinsa ritten till avdrag for personbilar till en faststilld procentsats.

: EUT L 347, 11.12.2006, s. 1.
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Kroatien utférde en analys av anvindningen av bilar for affirsindamal som visade att
yrkesanvindningen bor uppskattas till ungefar 4060 %. Dérfor anser Kroatien att 50 % dr
den ldmpliga procentuella begriansningen.

Begrinsningen av avdragsritten bor tillimpas for mervirdesskatt som betalats vid ink&p och
leasing av personbilar, inklusive inkdp av alla varor och tjinster som tillhandahallits i
samband med dessa. Personbilar som omfattas anses vara motorfordon avsedda for
personbefordran med hogst dtta sdten utdver forarsitet.

De personbilar som anvinds for forarutbildning, fordonsprévning, reparation, ekonomisk
verksamhet som omfattar gods- och persontransporter, transporter av avlidna, hyra och kop
for aterforsiljning omfattas inte av den procentuella begrdansningen.

Avvikelsen bor gilla frdn och med den 1 januari 2019 och bor vara begrinsad till och med
den 31 december 2021, sé att man kan bedoma om begrénsningen till 50 % korrekt avspeglar
den allménna fordelningen mellan yrkesanvandning och privat anvéndning. Varje ansdkan om
forlangning bor 4tfoljas av en rapport som innehdller en Oversyn av den procentuella
begransning som tillimpas och sindas till kommissionen tillsammans med ansokan senast den
31 mars 2021.

. Forenlighet med befintliga bestimmelser inom omradet
Liknande avvikelser fran avdragsritten har beviljats andra medlemsstater.

I artikel 176 1 mervirdesskattedirektivet anges att radet ska faststdlla for vilka utgifter
mervirdesskatt inte dr avdragsgill. Fram till dess ger direktivet medlemsstaterna rétt att
behélla de begriansningar som gillde den 1 januari 1979. Det finns darfor ett antal
bestammelser om “frysning” som begréinsar ritten till avdrag av mervardesskatt i friga om
personbilar.

Trots tidigare initiativ fOr att faststdlla regler om vilka kategorier av utgifter som kan omfattas
av en begrinsning av avdragsritten?, ir en sidan avvikelse limplig i avvaktan pd en
harmonisering av dessa regler pa EU-niv4.

2. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN
. Rittslig grund

Artikel 395 1 mervérdesskattedirektivet.

. Subsidiaritetsprincipen (for icke-exklusiv befogenhet)

Mot bakgrund av den bestdmmelse 1 mervérdesskattedirektivet som ligger till grund for
forslaget dr subsidiaritetsprincipen inte tillamplig.

. Proportionalitetsprincipen

Beslutet avser ett bemyndigande som beviljats en medlemsstat pé dess egen begéran och utgdr
darfor ingen forpliktelse.

Pé grund av avvikelsens begransade omfattning stir den sérskilda atgdrden i proportion till det
mal som efterstrdvas, ndmligen att forenkla skatteuppborden och forhindra vissa slag av
skatteundandragande eller skatteflykt. I synnerhet kommer skattebetalarna att kunna dra av

2 KOM (2004) 728 slutlig — Forslag till radets direktiv om dndring av direktiv 77/388/EEG i syfte att
forenkla skyldigheterna pa mervardesskatteomradet (EUT C 24, 29.1.2005, s. 10), aterkallat den 21 maj
2014 (EUT C 153, 21. 05. 2014, s. 3).
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50 % av mervirdesskatten pa personbilar som de anvidnder for privata dndamal och
yrkesdndamal, och déirigenom inte belastas ytterligare genom att behdva fora register.
Skattemyndigheterna torde ha ett forenklat forfarande for uppbdrd av mervérdesskatt.

. Val av instrument

Foreslaget instrument: Radets genomforandebeslut.

Enligt artikel 395 1 rddets direktiv 2006/112/EG fér en avvikelse frdn de gemensamma
bestimmelserna om mervérdesskatt bara tillimpas om radet enhilligt pd kommissionens

forslag bemyndigar en medlemsstat att gora detta. Ett rddets genomforandebeslut dr det
lampligaste instrumentet, eftersom det kan riktas till en enskild medlemsstat.

3. RESULTAT AV EFTERHANDSUTVARDERINGAR, SAMRAD MED
BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDOMNINGAR
. Samrad med berorda parter

Detta forslag grundas pé en ansdkan fran Kroatien och berér bara denna medlemsstat.

. Insamling och anvéindning av sakkunnigutlatanden

Det har inte behovts négra externa sakkunnigutlatanden.

. Konsekvensbedomning

Forslaget &r ett svar pa en ansokan fran Kroatien som vill dndra sin lagstiftning och medge
avdrag for mervirdesskatt pd foretags anviandning av personbilar. Eftersom det dr svart att
faststélla i vilken utstrdckning bilar anvinds for privata &ndamal och yrkesdndamal, ansokte
Kroatien om att fa tillimpa den fasta procentuella begransningen pd 50 %. Den sirskilda
atgirden ar utformad for att forenkla forfarandet for uppbord av mervardesskatt och motverka
undandragande av mervérdesskatt och torde déarfor vara till fordel badde for foretagen och
skattemyndigheterna.

Kroatien kommer att tillita avdrag for mervirdesskatt som hittills inte varit avdragsgill.
Atgirden kommer dirfor att paverka Kroatiens statsbudget. Mervirdesskatteintikterna
kommer att minska med cirka 400 miljoner euro per ar pd grundval av data fran 2015, dvs.

0,9 % av de samlade mervirdesskatteintikterna®.

4. BUDGETKONSEKVENSER

Forslaget kommer inte att ha ndgon negativ effekt pa den del av unionens egna medel som
hérror fran mervardesskatt.

5, OVRIGA INSLAG

Forslaget innehaller en bestimmelse om tidsbegrénsning 1 form av en bortre tidsgrans som
faststéllts till den 31 december 2021.

Om Kroatien skulle 6verviga ytterligare en forlingning av den avvikande atgirden efter 2021,
bor en ny rapport som innehéller en dversyn av den procentuella begridnsningen lamnas in
senast den 31 mars 2021 till kommissionen, tillsammans med ansékan om forldngning.

3 Undersokningar och rapporter om mervérdesskattegapet i medlemsstaterna i EU-28. Slutrapport 2018.

Tabell 3.11, s. 32.
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2018/0375 (NLE)
Forslag till
RADETS GENOMFORANDEBESLUT

om bemyndigande for Kroatien att infora en sarskild atgard som avviker frian

artiklarna 26.1 a och 168 i radets direktiv 2006/112/EG om ett gemensamt system for

mervardesskatt

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA BESLUT

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssétt,

med beaktande av radets direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett gemensamt
system for mervirdesskatt!, sirskilt artikel 395.1,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag, och

av foljande skal:

(1)

2

3)

4

)

I artikel 168 1 direktiv 2006/112/EG faststélls en beskattningsbar persons ritt att dra av
mervirdesskatt som tas ut for varor som levererats till den personen eller for tjanster
som tillhandahallits den personen for anvdndning i dennes beskattningsbara
transaktioner. Artikel 26.1 a i det direktivet innehdller krav pa redovisning av
mervérdesskatt nédr en rorelses tillgdngar anvdnds for den beskattningsbara personens
eget eller dennes personals privata bruk eller, mer generellt, nir de anvédnds for andra
dndamal &n den egna rorelsen.

Genom en skrivelse som registrerades hos kommissionen den 22 december 2016
ansOkte Kroatien om att fi avvika frén bestimmelserna i direktiv 2006/112/EG som
reglerar rétten att dra av ingdende mervirdesskatt i samband med inkdp och leasing av
flygplan, fartyg och personbilar, inbegripet inkdp av tillbehor till sddana varor samt
tjdnster som tillhandahélls 1 samband med dessa. Efter ett antal diskussioner med
kommissionen ldmnade Kroatien in en dndrad ansdkan, som begrinsades till
personbilar, som registrerades hos kommissionen den 17 september 2018.

Kommissionen dverldmnade Kroatiens ansokan till dvriga medlemsstater genom en
skrivelse av den 21 september 2018. Genom en skrivelse av den 24 september 2018
underrittade kommissionen Kroatien om att den hade alla uppgifter som den anség sig
behova for att kunna bedoma ansokan.

Beskattningsbara personer i Kroatien kan inte dra av mervérdesskatt for personbilar
som delvis anvénds for yrkesdndamal. Kroatien har for avsikt att &ndra sin lagstiftning
och tillita avdrag av ingdende mervirdesskatt for personbilar.

Kroatien hdvdar att det dr svart att korrekt faststdlla 1 vilken omfattning bilar anvinds
for privata &ndamal och yrkesdndamal och dr, dven nir det 4r mojligt, ofta betungande.
Kroatien anser darfor att det skulle vara lampligt att tilldimpa en fast procentsats for
mervérdesskatteavdraget. P4 grundval av uppskattningar anser Kroatien att den
procentuella begransningen pé 50 % ar lamplig.

EUT L 347, 11.12.2006, s. 1.
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(6)

(7

®)

)

(10)

(In

(12)

Enligt Kroatien kommer inte tillimpningen av den fasta procentuella begransningen
for mervirdesskatteavdraget att leda till ytterligare administrativ borda och kostnader
for vare sig foretagen eller skattemyndigheterna, samtidigt som mervérdesskatteavdrag
blir mojligt. Inforandet av mervérdesskatteavdraget kommer att minska
skattebetalarnas intresse att upphandla varor och tjénster kopplade till personbilar fran
personer som utfor en verksamhet som inte ar registrerad.

Kroatien ansoker darfor om att, pa grundval av artikel 395 1 mervirdesskattedirektivet,
f4 infora en sérskild atgdrd som avviker fran artiklarna 26.1 a och 168 i direktiv
2006/112/EG for att begrdnsa ritten till avdrag for personbilar till en faststilld
procentsats.

Begrinsningen av avdragsritten bor tillimpas for mervirdesskatt som betalats i
samband med inkdp och leasing av personbilar, inklusive inkdp av alla varor och
tjanster som tillhandahéllits i samband med dessa. Personbilar som omfattas anses vara
motorfordon avsedda for personbefordran med hogst atta sdten utdver forarsétet.

Den sérskilda atgirden ar utformad for att forenkla forfarandet for uppbdrd av
mervirdesskatt och motverka undandragande av mervirdesskatt samtidigt som den
medger avdrag av mervirdesskatt for personbilar som delvis anvinds for
affarsdndamal. Eftersom effekten for bade foretagen och skattemyndigheterna é&r
potentiellt positiv, dr det 1ampligt att bevilja den sérskilda atgarden.

Den sérskilda atgidrden bor gilla frdn och med den 1 januari 2019 och bor vara
begriansad till och med den 31 december 2021, si att man kan bedoma om
begriansningen till 50 % korrekt avspeglar den allminna fordelningen mellan
yrkesanvindning och privat anviandning.

Om Kroatien anser att en forlingning av bemyndigandet efter 2021 ar nédvéndigt, bor
Kroatien lamna in en ansdkan om forlangning till kommissionen senast den 31 mars
2021, tillsammans med en rapport som innehdller en dversyn av den procentuella
begriansning som tillimpas.

Den sirskilda atgirden kommer endast 1 ringa utstrickning att paverka
medlemsstaternas samlade mervérdesskatteintékter i det sista konsumtionsledet och
kommer inte att ha ndgon negativ effekt pd de delar av unionens egna medel som
harror fran mervardesskatt.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Genom undantag frén artikel 168 1 direktiv 2006/112/EG bemyndigas Kroatien att begrdnsa
ritten att dra av mervérdesskatt till 50 % pa utgifter i samband med personbilar som inte
uteslutande anvénds for yrkesdndamal.

Artikel 2

Genom avvikelse fran artikel 26.1 a 1 direktiv 2006/112/EG fir Kroatien inte likstéilla
anvindningen av en personbil som ingdr i tillgdngarna i en beskattningsbar persons rorelse for
icke-yrkesdndamal med tillhandahallande av tjénster mot ersittning, om bilen har omfattats av
en begrinsning som bemyndigats i enlighet med artikel 1 i detta beslut.
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Artikel 3

De utgifter som avses i artikel 1 ska tdcka inkdp och leasing av personbilar, inklusive inkop
av alla varor och tjanster som tillhandahéllits i samband med dessa.

Artikel 4

Beslutet bor bara gilla motorfordon avsedda for personbefordran med hogst atta sidten utover
forarsétet.

Artikel 5
Artiklarna 1 och 2 ska inte tillimpas pa

- a) fordon som anvinds for forarutbildning, fordonsprévning, reparation, ekonomisk
verksamhet som omfattar gods- och persontransporter, transporter av avlidna och
hyra eller

— b) fordon inkdpta for dterforséljning.

Artikel 6

Detta beslut ska tillimpas fran och med den 1 januari 2019 till och med den 31 december
2021.

En eventuell ansdkan om forldngning av det bemyndigande som ges i1 detta beslut ska
overldmnas till kommissionen senast den 31 mars 2021 och ska &tf6ljas av en rapport som
innehaller en dversyn av den procentuella begrinsning som anges i artikel 1.

Artikel 7
Detta beslut riktar sig till Republiken Kroatien.
Utfardat i Bryssel den

Pa rddets vignar
Ordférande
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