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Névrh

VYKONAVACIE ROZHODNUTIE RADY,

ktorym sa Chorvatsku povol’uje zaviest’ osobitné opatrenie odchylujice sa od ¢lanku 26
ods. 1 pism. a) a ¢lanku 168 smernice Rady 2006/112/ES o spolo¢nom systéme dane
z pridanej hodnoty
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DOVODOVA SPRAVA

Podl'a ¢lanku 395 ods. 1 smernice 2006/112/ES z 28. novembra 2006 o spolo¢nom systéme
dane z pridanej hodnoty! (d’alej len ,,smernica o DPH*) méZe Rada jednomyselne na navrh
Komisie opravnit’ ktorykol'vek clensky S§tat, aby zaviedol osobitné opatrenia, ktoré
sa odchyl'uju od ustanoveni uvedenej smernice, s cielom zjednodusit vyber DPH alebo
zamedzit’ ur¢itym formam danovych tnikov alebo vyhybaniu sa dafiovym povinnostiam.

Chorvatsko listom, ktory Komisia zaevidovala 22. decembra 2016, poziadalo o odchylku od
¢lanku 26 ods. 1 pism. a) a ¢lanku 168 smernice o DPH a o obmedzenie prava na odpocet
DPH, pokial’ ide o nékup a lizing lietadiel, plavidiel a osobnych motorovych vozidiel vratane
nakupu prisluSenstva pre takyto tovar, ako aj sluzieb poskytovanych v tejto stvislosti.
Chorvatsko po viacerych rokovaniach s Komisiou svoju ziadost’ upravilo a predlozilo novu
ziadost’, ktor Komisia zaevidovala 17. septembra 2018. Komisia v stlade s ¢lankom 395
ods. 2 smernice o DPH informovala listom z21.septembra 2018 ostatné clenské Staty
o ziadosti, ktort predloZilo Chorvétsko. Listom z 24. septembra 2018 Komisia ozndmila
Chorvatsku, Ze ma vsetky informacie, ktoré poklada za potrebné na postudenie ziadosti.

1. KONTEXT NAVRHU
. Dovody a ciele navrhu

V ¢lanku 168 smernice o DPH sa stanovuje, Ze zdanite'n4 osoba mé pravo na odpocet DPH
uctovanej pri nadkupe tovaru a sluzieb na ucely zdanitel'nych transakcii. V ¢lanku 26 ods. 1
pism. a) tej istej smernice sa vyzaduje, aby sa pouzitie tovaru, ktory je sucastou majetku
podniku, na stkromnu spotrebu povazovalo za poskytovanie sluzieb za protihodnotu, ak je
DPH za tento tovar odpocitate'na. Tento systém umoziluje vratenie povodne odpocitanej
DPH v spojitosti s pouzivanim na sukromné ucely.

V sucasnosti si zdanitelné osoby v Chorvatsku nemézu odpocitat’ DPH na vstupe v stvislosti
s osobnymi motorovymi vozidlami, pokial’ sa tieto vozidla nepouzivaju na vycvik vodicov,
testovanie vozidiel, sluzby oprav, hospodarsku ¢innost’ spocivajucu v preprave cestujucich
atovaru, prepravu zosnulych, prendjom andkup na Ucely dalSiecho predaja. Danovnici
v Chorvatsku neustdle ziadaja o zrusenie tohto obmedzenia tykajiceho sa prava na odpocet
DPH v pripade ndkupu a lizingu osobnych motorovych vozidiel a stvisiacich vydavkov.
Chorvatsko ma v umysle upravit’ svoje pravne predpisy a umoznit’ odpocet DPH na vstupe,
pokial’ ide o osobné motorové vozidla, ktoré sa nepouzivaju vyluéne na podnikatel'ské tcely.

Chorvatsko zaroven tvrdi, Ze je zlozité ur¢it’ mieru, v akej sa vozidla pouzivaji na sikromné
a na sluzobné ucely. Chorvatsko sa preto domnieva, Zze by bolo vhodné, aby sa na odpocet
DPH uplatiiovala pevna percentudlna hodnota. Uplatiiovanie pevnej limitnej percentudlnej
hodnoty na odpocet DPH podla Chorvatska nepovedie k dalSiemu administrativnemu
zatazeniu a ndkladom pre podniky ani dafové organy, zatial' ¢o odpocet DPH bude mozny.
Zavedenim odpoctu DPH sa zniZzi zdujem danovnikov obstaravat’ tovar a sluzby stvisiace
s osobnymi motorovymi vozidlami od osdb, ktoré vykondvaji neregistrovant ¢innost’.

Chorvatsko preto ziada, aby sa na zaklade ¢lanku 395 smernice o DPH zaviedlo opatrenie
odchyl'ujuce sa od ¢lanku 26 ods. 1 pism. a) a¢lanku 168 smernice o DPH, ktorym by
sa obmedzilo pravo na odpocet v pripade osobnych motorovych vozidiel na urcita
percentualnu hodnotu.

‘ U.v. EU L 347, 11.12.2006, s. 1.
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Chorvatsko vykonalo analyzu pouzivania motorovych vozidiel na podnikatel'ské ucely, ktora
ukazala, Ze podiel takéhoto pouZivania je priblizne 40 — 60 %. Chorvatsko preto tvrdi, Ze
primerana limitna percentualna hodnota je 50 %.

Obmedzenie prava na odpocet by sa malo vzt'ahovat’ na DPH zaplatent pri ndkupe a lizingu
osobnych motorovych vozidiel vratane nakupu vsetkych tovarov a sluzieb poskytovanych
v tejto suvislosti. Za osobné motorové vozidla, na ktoré sa opatrenie vztahuje, sa povazuju
motorové vozidla ur¢ené na prepravu osoéb, ktoré maju okrem sedadla vodic¢a najviac osem
sedadiel.

Na osobné motorové vozidla, ktoré sa pouzivaju na vycvik vodiov, testovanie vozidiel,
sluzby oprav, hospodarsku ¢innost’ spocivajiicu v preprave cestujucich a tovaru, prepravu
zosnulych, prenajom a nakup na tcely d’alSieho predaja, sa tato limitna percentudlna hodnota
nevztahuje.

Odchylka by sa mala uplatiovat’ od 1.januara 2019 amala by byt ¢asovo obmedzena
do 31. decembra 2021, aby sa dalo posudit, ¢i 50 % obmedzenie naleZite odraZa celkové
rozdelenie medzi pouzivanim na podnikatel'ské ana sukromné ucely. Pripadnu ziadost
o predizenie platnosti by mala sprevadzat spriva zahffiajiica preskimanie uplatiovanej
percentudlnej hodnoty, ktord by sa mala zaslat Komisii spolu s danou ziadostou
do 31. marca 2021.

. Sulad s existujucimi ustanoveniami v tejto oblasti politiky
Podobné odchylky v stvislosti s pradvom na odpocet boli udelené inym ¢lenskym Statom.

V ¢lanku 176 smernice o DPH sa stanovuje, ze Rada urcuje, pri ktorych vydavkoch nevznika
pravo na odpocet DPH. Dovtedy Rada dédva ¢lenskym §tatom pravo zachovat’ vynimky, ktoré
sa uplatnovali 1.januara 1979. Existuje preto cely rad ustanoveni o zachovani status quo,
ktorymi sa obmedzuje pravo na odpocet DPH v stvislosti s osobnymi motorovymi vozidlami.

Bez ohl'adu na predchadzajuce iniciativy zamerané na stanovenie pravidiel tykajucich sa
kategorii vydavkov, na ktoré sa obmedzenie prava na odpocet modze vztahovat?, je
uplatiiovanie takejto odchylky az do harmonizécie tychto pravidiel na irovni EU primerané.

2. PRAVNY ZAKLAD, SUBSIDIARITA A PROPORCIONALITA

. Pravny zaklad

Clanok 395 smernice o DPH.

. Subsidiarita (v pripade inej ako vylu¢nej pravomoci)

Vzhl'adom na ustanovenie smernice o DPH, na ktorom sa navrh zaklada, sa zasada
subsidiarity neuplatiuje.

. Proporcionalita

Toto rozhodnutie sa tyka povolenia udelené¢ho ¢lenskému S§tatu na zaklade jeho vlastnej
ziadosti a nezakladé sa nim Ziadna povinnost’.

Vzhl'adom na obmedzeny rozsah posobnosti odchylky je osobitné opatrenie Umerné
sledovanému ciel'u, a to zjednodusit’ vyber dani a zamedzit’ urcitym formam danovych unikov
alebo vyhybaniu sa danovym povinnostiam. Danovnici si konkrétne budii moct’ odpocitat’

2 KOM(2004) 728 v kone¢nom zneni — navrh smernice Rady, ktorou sa meni smernica 77/388/EHS

s cielom zjednodusit’ povinnosti spojené s datiou z pridanej hodnoty (U. v. EU C 24, 29.1.2005, s. 10),
stiahnuty 21. maja 2014 (U. v. EU C 153, 21. 5. 2014, s. 3).
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50% DPH v pripade osobnych motorovych vozidiel, ktoré pouzivaji na sukromné
a podnikatel'ské tcely, ¢im by im nevznikalo d’alSie zat'azenie v podobe vedenia zdznamov.
Danové organy by mali zjednoduseny postup vyberu DPH.

. Vyber nastroja

Navrhovany nastroj: vykonavacie rozhodnutie Rady.

Podl’a ¢lanku 395 smernice Rady 2006/112/ES je odchylka od spolo¢nych pravidiel v oblasti
DPH mozna iba na zadklade povolenia Rady konajucej jednomyselne na navrh Komisie.

Vykonévacie rozhodnutie Rady je najvhodnej$im nastrojom, ked’ze moze byt urcené jednému
¢lenskému Statu.

3. VYSLEDKY HODNOTENI EX POST, KONZULTACII
SO ZAINTERESOVANYMI STRANAMI A POSUDENI VPLYVU
. Konzultacie so zainteresovanymi stranami

Tento navrh vychadza zo Ziadosti predlozenej Chorvatskom a tyka sa iba tohto ¢lenského
Statu.

. Ziskavanie a vyuZivanie expertizy

Externa expertiza nebola potrebna.

. Posudenie vplyvu

Tento navrh je reakciou na Ziadost' Chorvatska, ktoré by chcelo zmenit’ svoje pravne predpisy
aumoznit odpo¢et DPH vpripade pouzivania osobnych motorovych vozidiel
na podnikatel'ské¢ ucely. Kedze je zlozit¢ urcit mieru, v akej sa vozidld pouzivaju na
sukromné a na sluzobné ucely, Chorvatsko poziadalo, aby mohlo uplatiiovat’ pevni limitna
percentudlnu hodnotu vo vyske 50 %. Cielom osobitného opatrenia je zjednodusit’ postup
pri vybere dane a zabranit' daflovym tunikom suvisiacim s DPH, apreto méa potencialne
priaznivy vplyv na podniky aj sprdvne organy.

Chorvatsko umozni odpocitat’ DPH, ktora doteraz nebola odpocitatel'na. Opatrenie preto bude
mat’ vplyv na chorvatsky Statny rozpocet. Na zdklade udajov z roku 2015 sa prijmy z DPH
znizia priblizne o 400 miliénov roéne, t. j. 0,9 % celkovych prijmov z DPH?.

4. VPLYV NA ROZPOCET

Névrh nebude mat’ Ziadny nepriaznivy vplyv na vlastné zdroje Unie zaloZzené na DPH.

5. DALSIE PRVKY

Névrh obsahuje dolozku o ukonceni platnosti — automaticky urcenu lehotu stanovent
na 31. decembra 2021.

Ak by Chorvatsko zvazovalo dalsie prediZenie platnosti tohto odchylujuceho sa opatrenia
na obdobie po roku 2021, Komisii by sa mala spolu so Ziadostou o prediZenie platnosti
predlozit sprava zahffiajica preskimanie limitnej percentudlnej hodnoty, ato najneskor
31. marca 2021.

3 Stadia a spravy o vypadku prijmov z DPH v 28 &lenskych §tatoch EU: zévereéna sprava z roku 2018.
Tabulka 3.11., s. 32.
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2018/0375 (NLE)
Navrh
VYKONAVACIE ROZHODNUTIE RADY,

ktorym sa Chorvatsku povoluje zaviest’ osobitné opatrenie odchyl’'ujice sa od ¢lanku 26
ods. 1 pism. a) a ¢lanku 168 smernice Rady 2006/112/ES o spolo¢nom systéme dane
z pridanej hodnoty

RADA EUROPSKEJ UNIE,
so zretel'om na Zmluvu o fungovani Eurdpskej tnie,

so zretelom na smernicu Rady 2006/112/ES z 28. novembra 2006 o spolocnom systéme dane
z pridanej hodnoty!, a najmi na jej ¢lanok 395 ods. 1,

so zretel'om na navrh Eur6pskej komisie,
ked’ze:

(1)  V ¢lanku 168 smernice 2006/112/ES sa stanovuje pravo zdanitel'nej osoby na odpocet
dane z pridanej hodnoty (DPH) uctovanej na tovar, ktory jej bol dodany, a sluzby,
ktoré jej boli poskytnuté, v pripade pouzitia na ucely jej zdanitenych transakcii.
V ¢lanku 26 ods. 1 pism. a) uvedenej smernice sa uvadza poziadavka uctovat DPH
v pripade, ked sa majetok podniku poskytne na pouzivanie na sukromné ucely
zdanitel'nej osoby alebo jej zamestnancov alebo vSeobecnejsie na iné ucely ako ucely
jej podnikania.

(2) Chorvatsko listom, ktory Komisia zaevidovala 22.decembra 2016, poziadalo
o povolenie odchylit’ sa od ustanoveni smernice 2006/112/ES, ktorou sa upravuje
pravo na odpocet dane na vstupe v suvislosti s ndkupom a prendjmom lietadiel,
plavidiel a osobnych motorovych vozidiel vratane ndkupu prislusenstva pre takyto
tovar, ako aj sluzieb poskytovanych v tejto suvislosti. Chorvatsko po viacerych
rokovaniach s Komisiou predlozilo upravenu ziadost’, ktord sa obmedzuje na osobné
motorové vozidlé a ktord Komisia zaevidovala 17. septembra 2018.

(3)  Komisia listom z 21. septembra 2018 zaslala Ziadost' Chorvatska ostatnym c¢lenskym
Statom. Listom z 24. septembra 2018 Komisia oznamila Chorvatsku, ze ma vSetky
informécie, ktoré poklada za potrebné na posudenie Ziadosti.

4) Zdanitel'né osoby si v Chorvatsku nemo6zu odpocitat’ DPH vzt'ahujicu sa na osobné
motorové vozidla, ktoré scasti pouzivajii na podnikatel'ské tcely. Chorvatsko ma
v umysle upravit' svoje pravne predpisy a umoznit’ v pripade osobnych motorovych
vozidiel odpocet DPH na vstupe.

®)] Chorvatsko tvrdi, Ze je Casto zlozité presne ur¢it’ mieru, v akej sa vozidla pouzivaja
na sutkromné ana sluzobné ucely, a aj v pripadoch, ked to mozné je, je to casto
naro¢né. Chorvatsko sa preto domnieva, ze by bolo vhodné, aby sa na odpoc¢et DPH
uplatiiovala pevné percentudlna hodnota. Chorvatsko na zédklade odhadov uvédza, Ze
limitn4 hodnota vo vyske 50 % je primerana.

‘ U.v. EU L 347, 11.12.2006, s. 1.
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(6)  Uplatiiovanie pevnej limitnej percentudlnej hodnoty na odpocet DPH podla
Chorvatska nepovedie k d’alSiemu administrativnemu zataZeniu a nakladom
pre podniky ani danové organy, zatial ¢o odpocet DPH bude mozny. Zavedenim
odpoc¢tu DPH sa zniZi zdujem danovnikov obstaravat tovar a sluzby suvisiace
s osobnymi motorovymi vozidlami od 0sob, ktoré vykonéavaji neregistrovanu ¢innost’.

(7) Chorvatsko preto poziadalo, aby sa na zéklade ¢lanku 395 smernice o DPH zaviedlo
osobitné opatrenie odchyl'ujuce sa od ¢lanku 26 ods. 1 pism. a) a ¢lanku 168 smernice
2006/112/ES, ktorym by sa obmedzilo pravo na odpocet v pripade osobnych
motorovych vozidiel na urcita percentudlnu hodnotu.

(8) Obmedzenie prava na odpocet by sa malo vztahovat' na DPH zaplatenu pri ndkupe
alebo lizingu osobnych motorovych vozidiel vratane ndkupu vsetkych tovarov
dodavanych a sluzieb poskytovanych v tejto stivislosti. Za osobné motorové vozidla,
na ktoré sa opatrenie vztahuje, sa povazuju motorové vozidla urené na prepravu
0sdb, ktoré maji okrem sedadla vodic¢a najviac osem sedadiel.

9) Cielom osobitného opatrenia je zjednodusit' postup pri vybere dane a zabranit
dattlovym Unikom suvisiacim s DPH a zdroven umoznit’ odpocet DPH v pripade
osobnych motorovych vozidiel, ktoré sa scasti pouzivaji na podnikatel'ské ucely.
Vzhl'adom na potencidlny priaznivy vplyv na podniky a spravne organy je vhodné toto
osobitné opatrenie povolit’.

(10)  Osobitné opatrenie by sa malo uplatiovat’ od 1. januara 2019 a malo by byt casovo
obmedzené do 31. decembra 2021, aby sa dalo posudit’, ¢i 50 % obmedzenie nalezite
odraza celkové rozdelenie medzi pouzivanim na podnikatel'ské a na sukromné ucely.

(11) V pripade, ze Chorvatsko bude povazovat za potrebné predizit platnost’ tohto
povolenia na obdobie po roku 2021, malo by Komisii predlozit’ Ziadost’ o prediZzenie
platnosti do 31. marca 2021 spolu so spravou, ktora by mala zahfiiat’ preskimanie
uplatiiovanej percentudlnej hodnoty.

(12)  Osobitné opatrenie bude mat’ len zanedbatelny ucinok na celkovli vySku prijmov
z dane vybranej na stupni konecnej spotreby a nebude mat’ Ziadny nepriaznivy vplyv
na vlastné zdroje Unie zaloZzené na DPH,

PRIJALA TOTO ROZHODNUTIE:

Clanok 1

Odchylne od ¢lanku 168 smernice 2006/112/ES sa Chorvatsku povoluje obmedzit’ na 50 %
pravo na odpocet dane zpridanej hodnoty (DPH) zvydavkov tykajicich sa osobnych
motorovych vozidiel, ktoré sa nepouzivaji vylu¢ne na podnikatel'ské ucely.

Clanok 2

Odchylne od ¢lanku 26 ods. 1 pism. a) smernice 2006/112/ES Chorvatsko nepovazuje
pouzivanie osobnych motorovych vozidiel, ktoré st majetkom podniku zdaniteI'nej osoby,
na iné nez podnikatel'ské ucely za poskytovanie sluzieb za protihodnotu, ak sa na dané
vozidlo vzt'ahuje obmedzenie povolené podla ¢lanku 1 tohto rozhodnutia.

Clanok 3

Medzi vydavky uvedené v ¢lanku 1 patri ndkup a prendjom osobnych motorovych vozidiel
vratane nakupu vsetkych tovarov dodavanych a sluzieb poskytovanych v tejto suvislosti.
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Clanok 4

Toto rozhodnutie by sa malo vztahovat len na motorové vozidld uréené na prepravu osob,
ktoré maju okrem sedadla vodica najviac osem sedadiel.

Clanok 5
Clanky 1 a 2 sa nevztahuji na:

— a) vozidla pouzivané na vycvik vodiov, testovanie vozidiel, sluzby oprav,
hospodarsku ¢innost’ spocivajlicu v preprave cestujicich atovaru, prepravu
zosnulych, prendjom,

— b) vozidla kupené na ucely d’alSieho predaja.

Clanok 6
Toto rozhodnutie sa uplatiiuje od 1. januara 2019 do 31. decembra 2021.

Pripadna Ziadost’ o prediZenie platnosti povolenia stanoveného v tomto rozhodnuti sa Komisii
predlozi do 31. marca 2021 a pripoji sa k nej sprava zahfnajica preskimanie percentudlnej
hodnoty stanovenej v ¢lanku 1.

Clanok 7
Toto rozhodnutie je ur¢ené Chorvatskej republike.

V Bruseli

Za Radu
predseda
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