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OBRAZLOZENJE

U skladu s c¢lankom 395. stavkom 1. Direktive 2006/112/EZ od 28. studenoga 2006. o
zajedni¢kom sustavu poreza na dodanu vrijednost! (,,Direktiva o PDV-u”) Vijece, djelujuéi
jednoglasno na prijedlog Komisije, moze odobriti bilo kojoj drzavi ¢lanici uvodenje posebnih
mjera za odstupanje od odredaba te Direktive kako bi se pojednostavnio postupak naplate
PDV-a ili sprijecili odredeni oblici utaje ili izbjegavanja poreza.

Dopisom koji je Komisija zaprimila 22. prosinca 2016. Hrvatska je zatrazila odstupanje od
Clanka 26. stavka 1. tocke (a) te ¢lanka 168. Direktive o PDV-u i ograni¢avanje prava na
odbitak PDV-a za kupnju i leasing zrakoplova, plovila i osobnih automobila ukljucujuci
kupnju dodatne opreme za takvu robu te usluge koje se u vezi s takvom robom isporucuju.
Hrvatska je nakon nekoliko rasprava s Komisijom izmijenila svoj zahtjev te je uputila novi
zahtjev koji je Komisija zaprimila 17. rujna 2018. U skladu s c¢lankom 395. stavkom 2.
Direktive o PDV-u Komisija je dopisom od 21. rujna 2018. obavijestila druge drzave ¢lanice
o zahtjevu Hrvatske. Komisija je dopisom od 24. rujna 2018. obavijestila Hrvatsku da ima sve
informacije koje smatra potrebnima za razmatranje zahtjeva.

1. KONTEKST PRIJEDLOGA
. Razlozi i ciljevi prijedloga

Clankom 168. Direktive o PDV-u predvideno je da porezni obveznik ima pravo na odbitak
PDV-a obra¢unanog pri kupnji izvrSenoj u svrhu transakcija koje podlijezu porezu.
Clankom 26. stavkom 1. totkom (a) te Direktive propisano je da se koristenje robe koja je dio
imovine poduzeca u privatne svrhe smatra isporukom usluga uz naknadu ako se PDV za tu
robu mogao odbiti. Taj sustav omogucuje povrat prvotno odbijenog PDV-a u pogledu
privatne uporabe.

Porezni obveznici u Republici Hrvatskoj trenutacno ne mogu odbiti pretporez na osobne
automobile osim ako se osobni automobili upotrebljavaju za obuku vozaca, testiranje vozila,
usluge popravaka, gospodarsku djelatnost prijevoza putnika i robe, prijevoz umrlih osoba,
iznajmljivanje ili se kupuju za preprodaju. Porezni obveznici u Hrvatskoj uporno traze
ukidanje tog ogranicenja u pogledu prava na odbitak PDV-a na kupnju i leasing osobnih
automobila te na s tim povezane troSkove. Hrvatska namjerava izmijeniti svoje
zakonodavstvo i dopustiti odbitak pretporeza za osobne automobile koji se ne upotrebljavaju
isklju¢ivo u poslovne svrhe.

Hrvatska istodobno smatra da je teSko utvrditi omjer u kojem se automobili upotrebljavaju u
osobne, odnosno poslovne svrhe. Stoga Hrvatska smatra da je primjereno primijeniti fiksni
postotak za odbitak PDV-a. Prema misljenju Hrvatske, primjena fiksnog postotka za odbitak
PDV-a nece proizvesti dodatno administrativno opterecenje 1 troSkove ni za poduzeca ni za
porezna tijela, a odbitak PDV-a postat ¢e mogu¢. Uvodenjem odbitka PDV-a smanjit ¢e se
interes poreznih obveznika da nabavljaju robu i usluge povezane s osobnim automobilima od
osoba koje obavljaju neregistriranu djelatnost.

! SL L 347, 11.12.2006., str. 1.
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Hrvatska stoga na temelju ¢lanka 395. Direktive o PDV-u trazi uvodenje mjere odstupanja od
Clanka 26. stavka 1. tocke (a) te ¢lanka 168. Direktive o PDV-u kojom se pravo na odbitak
PDV-a na osobne automobile ogranicuje na odredeni postotak.

Hrvatska je provela analizu upotrebe automobila u poslovne svrhe kojom je utvrdeno da bi
upotrebu u poslovne svrhe trebalo procijeniti na priblizno 40—-60 %. Stoga Hrvatska smatra da
je 50 % prikladan postotak ogranicenja.

To ogranic¢enje prava na odbitak trebalo bi se primjenjivati na PDV placen na kupnju i leasing
osobnih automobila, ukljucujué¢i kupnju sve robe i svih usluga u vezi s tim. OgraniCenje se
odnosi na osobne automobile tj. motorna vozila za prijevoz osoba s najvise osam sjedala uz
vozacevo sjedalo.

Navedenim postotkom ograni¢enja nisu obuhvaceni osobni automobili koji se upotrebljavaju
za obuku vozaca, testiranje vozila, usluge popravaka, gospodarsku djelatnost prijevoza
putnika i robe, prijevoz umrlih osoba, iznajmljivanje ili se kupuju za preprodaju.

Odstupanje bi se trebalo primjenjivati od 1. sije¢nja 2019. 1 trebalo bi biti vremenski
ogranic¢eno do 31. prosinca 2021. kako bi se moglo ocijeniti odrazava li ogranicenje na razini
od 50 % to€no ukupni odnos poslovne i1 privatne upotrebe. Svaki zahtjev za produljenje trebao
bi biti popracen izvjes¢em koje ukljucuje preispitivanje primijenjenog postotka i koje bi
zajedno s tim zahtjevom trebalo poslati Komisiji do 31. ozujka 2021.

. Dosljednost s postoje¢im odredbama politike u odredenom podrucju
Sli¢na odstupanja u pogledu prava na odbitak odobrena su drugim drZzavama ¢lanicama.

Clankom 176. Direktive o PDV-u propisuje se da Vije¢e odluduje za koje se troskove ne daje
pravo na odbitak PDV-a. Do te je odluke drzavama ¢lanicama dopusSteno zadrzati izuzeca
koja su bila na snazi 1. sijeCnja 1979. Stoga postoji odreden broj odredaba ,,u mirovanju”
kojima se ogranicuje pravo na odbitak u vezi s osobnim automobilima.

Ne dovode¢i u pitanje prethodne inicijative za uspostavu pravila o tome koje kategorije
troskova mogu podlijegati ograni¢enju prava na odbitak?, to je odstupanje primjereno
primjenjivati do uskladenja tih pravila na razini EU-a.

2. PRAVNA OSNOVA, SUPSIDIJARNOST I PROPORCIONALNOST
o Pravna osnova
Clanak 395. Direktive o PDV-u.

. Supsidijarnost (za neiskljuc¢ivu nadleZnost)

S obzirom na odredbu Direktive o PDV-u na kojoj se prijedlog temelji, ne primjenjuje se
nacelo supsidijarnosti.

2 COM(2004) 728 final — Prijedlog direktive Vije¢a o izmjeni Direktive 77/388/EEZ u cilju
pojednostavnjenja obveza za porez na dodanu vrijednost (SL C 24, 29.1.2005., str. 10.), povucen
21. svibnja 2014. (SL C 153, 21. 5. 2014, str. 3.)
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. Proporcionalnost

Odluka se odnosi na odobrenje dano drzavi ¢lanici na njezin vlastiti zahtjev i ne predstavlja
nikakvu obvezu.

S obzirom na ograniceno podrucje primjene odstupanja, posebna mjera proporcionalna je cilju
koji se zeli postici, a to je pojednostavniti naplatu poreza i sprijeciti odredene oblike utaje ili
izbjegavanja poreza. Konkretno, porezni obveznici mo¢i ¢e odbiti 50 % PDV-a na osobne
automobile koje upotrebljavaju u privatne i poslovne svrhe, a da pritom ne¢e morati voditi
posebnu evidenciju. Porezna tijela imala bi pojednostavnjeni postupak naplate PDV-a.

o Odabir instrumenta

PredloZeni instrument: Provedbena odluka Vijeca.

Na temelju ¢lanka 395. Direktive Vijeca 2006/112/EZ odstupanje od zajednickih pravila o
PDV-u moguce je samo uz odobrenje Vijeca, koje djeluje jednoglasno na prijedlog Komisije.
Provedbena odluka Vijec¢a najprikladniji je instrument jer moze biti upuéena pojedinoj drzavi
¢lanici.

3. REZULTATI EX POST EVALUACIJA, SAVJETOVANJA S DIONICIMA 1
PROCJENA UCINKA
. Savjetovanja s dionicima

Ovaj prijedlog temelji se na zahtjevu koji je podnijela Hrvatska i odnosi se samo na tu drzavu
¢lanicu.

. Prikupljanje i primjena stru¢nih znanja

Nije bilo potrebno obratiti se vanjskim struénjacima.

. Procjena ucinka

Prijedlogom se odgovara na zahtjev Hrvatske koja Zeli izmijeniti svoje zakonodavstvo 1
omoguciti odbitak PDV-a za poslovnu uporabu osobnih automobila. S obzirom na to da je
teSko utvrditi omjer u kojem se automobili upotrebljavaju u osobne, odnosno poslovne svrhe,
Hrvatska je zatrazila primjenu fiksnog postotka od 50 %. Posebna mjera namijenjena je
pojednostavnjenju postupka naplate poreza i suzbijanju utaje PDV-a te stoga ima mogud
pozitivan u¢inak i na poduzec¢a i na javnu upravu.

Hrvatska ¢e omoguciti odbitak PDV-a koji do sada nije bio mogu¢. Stoga ¢e mjera utjecati na
hrvatski drzavni prora¢un. Prihodi od PDV-a smanjit ¢e se za otprilike 400 milijuna godisSnje
na temelju podataka iz 2015., tj. 0,9 % ukupnog prihoda od PDV-a’.

4. UTJECAJ NA PRORACUN

Prijedlog nece imati negativan ucinak na vlastita sredstva Unije koja proizlaze iz PDV-a.

3 Studija i izvjeS¢a o jazu PDV-a u 28 drzava Clanica EU-a: zavrS$no izvjes¢e za 2018. Tablica 3.11.,

str. 32.
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S. OSTALI DIJELOVI

Prijedlog sadrzi klauzulu o vremenskom ograni¢enju valjanosti; utvrden je automatski rok do
31. prosinca 2021.

Odluci i Hrvatska zatraziti joS jedno produljenje mjere odstupanja nakon 2021., Komisiji bi
najkasnije do 31. ozujka 2021. zajedno sa zahtjevom za produljenje trebala dostaviti novo
izvjesc¢e koje ukljucuje preispitivanje primijenjenog postotka ogranicenja.
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2018/0375 (NLE)
Prijedlog
PROVEDBENE ODLUKE VIJECA

kojom se Hrvatskoj odobrava posebna mjera odstupanja od ¢lanka 26. stavka 1.

tocke (a) i ¢lanka 168. Direktive Vijeca 2006/112/EZ o zajedni¢kom sustavu poreza na

dodanu vrijednost

VIJECE EUROPSKE UNIJE,

uzimajuci u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije,

uzimajuéi u obzir Direktivu Vijeca 2006/112/EZ od 28. studenoga 2006. o zajednickom

sustavu poreza na dodanu vrijednost!, a posebno njezin ¢lanak 395. stavak 1.,

uzimajuéi u obzir prijedlog Europske komisije,

buduéi da:

(1)

2)

©)

4

©)

Clankom 168. Direktive 2006/112/EZ utvrduje se pravo poreznog obveznika da odbije
porez na dodanu vrijednost (PDV) obracunan za isporuku robe ili usluga koje je taj
porezni obveznik primio u svrhu svojih oporezovanih transakcija. Clanak 26. stavak 1.
tocka (a) te direktive sadrzava zahtjev za obratun PDV-a kada se poslovna imovina
upotrebljava za privatne svrhe poreznog obveznika ili njegovih zaposlenika ili,

opcenitije, za svrhe koje nisu poslovnog karaktera.

Dopisom koji je Komisija zaprimila 22. prosinca 2016. Hrvatska je zatraZila odobrenje
za odstupanje od odredbi Direktive 2006/112/EZ kojima se utvrduje pravo na odbitak
pretporeza za kupnju 1 leasing zrakoplova, plovila 1 osobnih automobila ukljucujuci
kupnju dodatne opreme za takvu robu te usluge koje se u vezi s takvom robom
isporucuju. Hrvatska je nakon nekoliko rasprava s Komisijom uputila izmijenjeni

zahtjev ogranicen na osobne automobile koji je Komisija zaprimila 17. rujna 2018.

Komisija je dopisom od 21. rujna 2018. ostale drZzave Clanice obavijestila o zahtjevu
Hrvatske. Komisija je dopisom od 24. rujna 2018. obavijestila Hrvatsku da ima sve

informacije koje smatra potrebnima za razmatranje zahtjeva.

Porezni obveznici u Hrvatskoj ne mogu ostvariti odbitak PDV-a na osobne automobile
koji se djelomi¢no upotrebljavaju u poslovne svrhe. Hrvatska namjerava izmijeniti

svoje zakonodavstvo i1 dopustiti odbitak pretporeza za osobne automobile.

Hrvatska tvrdi da je Cesto tesko to¢no utvrditi omjer u kojem se osobni automobil
upotrebljava u privatne, odnosno poslovne svrhe, a ¢ak i kada je to moguce, postupak
je kompliciran. Stoga Hrvatska smatra da je primjereno primijeniti fiksni postotak za

1

SL L 347, 11.12.2006., str. 1.
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(6)

(7)

(8)

)

(10)

(11)

(12)

odbitak PDV-a. Na temelju procjena Hrvatska smatra da je prikladno ograni¢enje od
50 %.

Prema misljenju Hrvatske, primjena fiksnog postotka za odbitak PDV-a nece
proizvesti dodatno administrativno opterecenje 1 troSkove ni za poduzeca ni za porezna
tijela, a odbitak PDV-a postat ¢e mogu¢. Uvodenjem odbitka PDV-a smanjit ¢e se
interes poreznih obveznika da nabavljaju robu i usluge povezane s osobnim
automobilima od osoba koje obavljaju neregistriranu djelatnost.

Hrvatska je stoga na temelju clanka 395. Direktive o PDV-u zatrazila uvodenje
posebne mjere odstupanja od ¢lanka 26. stavka 1. tocke (a) te ¢lanka 168. Direktive
2006/112/EZ kojom se pravo na odbitak PDV-a na osobne automobile ograni¢uje na
odredeni postotak.

To ogranicenje prava na odbitak trebalo bi se primjenjivati na PDV placen na kupnju i
leasing osobnih automobila, ukljuc¢ujuéi kupnju sve robe i svih usluga u vezi s tim.
Ogranicenje se odnosi na osobne automobile tj. motorna vozila za prijevoz osoba s
najvise osam sjedala uz vozacevo sjedalo.

Posebna mjera namijenjena je pojednostavnjenju postupka naplate poreza i suzbijanju
utaje PDV-a te omoguéivanju odbitka PDV-a na osobne automobile koji se
djelomi¢no upotrebljavaju u poslovne svrhe. S obzirom na moguc¢i pozitivan uc¢inak na
poduzeéa i1 javnu upravu primjereno je odobriti posebnu mjeru.

Posebna mjera trebala bi se primjenjivati od 1.sije€nja 2019. 1 trebala bi biti
vremenski ogranicena do 31. prosinca 2021. kako bi se moglo ocijeniti odrazava li
ograni¢enje na razini od 50 % to¢no ukupni odnos poslovne 1 privatne upotrebe.

Ako Hrvatska bude smatrala da je potrebno produljenje odobrenja nakon 2021.,
trebala bi do 31. ozujka 2021. Komisiji dostaviti zahtjev za produljenje zajedno s
1zvjeS¢em koje ukljucuje preispitivanje primijenjenog postotka ogranicenja.

Posebna mjera imat ¢e zanemariv ucinak na sveukupni prikupljeni prihod od poreza u
fazi kona¢ne potros$nje i ne€e imati negativan u¢inak na vlastita sredstva Unije koja
proizlaze iz PDV-a,

DONIJELO JE OVU ODLUKU:

Clanak 1.

Odstupaju¢i od ¢lanka 168. Direktive 2006/112/EZ Hrvatskoj se odobrava da na razinu od
50 % ogranici prava na odbitak poreza na dodanu vrijednost (PDV-a) na troskove povezane s
osobnim automobilima koji se ne upotrebljavaju isklju¢ivo u poslovne svrhe.

Clanak 2.

Odstupajuc¢i od clanka 26. stavka 1. toCke (a) Direktive 2006/112/EZ Hrvatska isporukom
usluga uz naknadu ne smatra upotrebu u privatne svrhe osobnog automobila koji je dio
imovine poduzea poreznog obveznika i podlijeze ograni¢enju odobrenom u skladu s
¢lankom 1. ove Odluke.
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Clanak 3.
Troskovi iz Clanka 1. odnose se na kupnju i1 leasing osobnih automobila, ukljucujuéi kupnju
sve robe i svih usluga u vezi s tim.

Clanak 4.
Odluka se primjenjuje samo na osobne automobile tj. motorna vozila za prijevoz osoba s
najviSe osam sjedala uz vozacevo sjedalo.

Clanak 5.
Clanci 1. i 2. ne primjenjuju se na:

— (a) vozila koja se upotrebljavaju za obuku vozaca, testiranje vozila, usluge
popravaka, gospodarsku djelatnost prijevoza putnika i robe, prijevoz umrlih osoba,
iznajmljivanje;

— (b) vozila kupljena za preprodaju.

Clanak 6.
Ova se Odluka primjenjuje od 1. sijenja 2019. do 31. prosinca 2021.
Zahtjev za produljenje odobrenja predvidenog u ovoj Odluci podnosi se Komisiji do
31. ozujka 2021. zajedno s izvjeS¢em koje ukljucuje preispitivanje postotka navedenog u
¢lanku 1.

Clanak 7.

Ova je Odluka upucena Republici Hrvatskoj.

Sastavljeno u Bruxellesu

Za Vijece
Predsjednik
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