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NOUKOGU RAKENDUSOTSUS,

millega antakse Horvaatiale luba votta erimeede, millega tehakse erand noukogu
direktiivi 2006/112/EU (mis késitleb iihist kidibemaksusiisteemi) artikli 26 1oike 1
punktist a ja artiklist 168
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SELETUSKIRI

Vastavalt 28. novembri 2006. aasta direktiivi 2006/112/EU (mis Kkésitleb {ihist
kdibemaksusiisteemi)! (edaspidi ,kidibemaksudirektiiv‘) artikli 395 1dikele 1 vdib ndukogu
tihehdilselt komisjoni ettepaneku pohjal anda igale liitkmesriigile loa votta erimeetmeid
konealuse direktiivi sdtetest erandite tegemiseks, et lihtsustada kéibemaksu kogumist voi
hoida &ra teatavat liiki maksudest korvalehoidumist voi maksustamise viltimist.

Komisjonis 22. detsembril 2016 registreeritud kirjas taotles Horvaatia erandit
kdibemaksudirektiivi artikli 26 1dike 1 punktist a ja artiklist 168, et piirata kdibemaksu
mahaarvamise digust seoses Ohusdidukite, laevade ja isiklike autode ostmise ja liisimisega,
sealhulgas kdnealuste kaupade lisaseadmete ning nendega seotud teenuste ostmisega. Pérast
mitut komisjoniga peetud arutelu muutis Horvaatia oma taotlust ning esitas uue taotluse, mis
registreeriti komisjonis 17. septembril 2018. Komisjon teavitas 21. septembri 2018. aasta
kirjaga kaibemaksudirektiivi artikli 395 10ike 2 kohaselt teisi liikmesriike Horvaatia
taotlusest. Komisjon teatas 24. septembri 2018. aasta kirjaga Horvaatiale, et tal on taotluse
hindamiseks kogu vajalik teave.

1. ETTEPANEKU TAUST
. Ettepaneku pohjused ja eesmérgid

Kéibemaksudirektiivi artiklis 168 on sitestatud, et maksukohustuslasel on digus arvata maha
selliste ostude puhul tasutud kédibemaks, mida tehakse maksustatavate tehingute tarbeks. Sama
direktiivi artikli 26 10ike 1 punktiga a on ette ndhtud, et ettevotte vara hulka kuuluvate
kaupade kasutamist isiklikuks tarbeks tuleb kisitada tasu eest teenuste osutamisena, kui
nendelt kaupadelt oli kdibemaks mahaarvatav. Konealuse silisteemi kohaselt on lubatud
isikliku kasutuse eest esialgselt mahaarvatud kidibemaksu tagastamine.

Pracgu ei ole Horvaatia maksukohustuslastel vdimalik isiklike autodega seotud
sisendkdibemaksu maha arvata, vilja arvatud juhul, kui soidukit kasutatakse juhikoolituseks,
soidukite katsetamiseks, remonditeenuste osutamiseks, reisijate ja kaupade veoks, surnud
isiku veoks, rentimiseks voi ostmiseks edasimiiligi eesmirgil. Horvaatia maksumaksjad on
pidevalt ndudnud, et konealune kdibemaksu mahaarvamise piirang kaotataks ka isiklike
autode ostmisel ja liisimisel ning seonduvate kulude puhul. Horvaatia kavatseb oma digusakte
muuta ning lubada sisendkdibemaksu maha arvata selliste sdiduautode puhul, mida ei kasutata
tiksnes ettevotluse eesmargil.

Samal ajal on Horvaatia seisukohal, et on keeruline méiirata kindlaks, millises ulatuses
kasutatakse autosid era- ja ametisOitudeks. Seetdttu leiab Horvaatia, et kdibemaksu
mahaarvamisel on asjakohane kohaldada kindlat protsendimddra. Horvaatia sonul ei too
kdibemaksu mahaarvamisega seotud kindlaksmiiratud protsendiméédra kohaldamine kaasa
tdiendavat halduskoormust ning kulusid ei ettevotjatele ega maksuhalduritele, kuid samas on
kidibemaksu mahaarvamine voimalik. Kdibemaksu mahaarvamise kasutuselevott vdhendab
maksumaksjate huvi osta sdiduautodega seotud kaupu ja teenuseid registreerimata tegevusega
tegelevatelt isikutelt.

: ELT L 347, 11.12.2006, Ik 1.
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Seepirast taotleb Horvaatia kdibemaksudirektiivi artikli 395 alusel meedet, millega tehakse
erand kdibemaksudirektiivi artikli 26 1dike 1 punktist a ja artiklist 168, millega piiratakse
Oigust arvata maha sdiduautode kohta kehtestatud protsendimar.

Horvaatia tegi autode ametialase kasutuse analiilisi, mis nditas, et hinnanguliselt kasutatakse
neid ligikaudu 40—60%. Seepirast margib Horvaatia, et 50% on asjakohane protsendimar.

Mahaarvamisdiguse piirangut tuleks kohaldada isiklike autode ostmisel ja liisimisel makstava
kdibemaksu suhtes, sealhulgas koigi seonduvate kaupade ja teenuste ostmisel. Erandiga
holmatud soiduautod oleksid reisijateveoks ettendhtud mootorsdidukid, millel on lisaks
juhiistmele maksimaalselt kaheksa istekohta.

Soéiduautod, mida kasutatakse juhikoolituseks, sdidukite katsetamiseks, remonditeenuste
osutamiseks, reisijate ja kaupade veoks, surnud isiku veoks, rentimiseks vOi ostmiseks
edasimiiligi eesmirgil, ei oleks konealuse protsendiméiraga holmatud.

Erandit tuleks kohaldada alates 1. jaanuarist 2019 kuni 31. detsembrini 2021, et oleks
voimalik hinnata, kas 50 % piirang kajastab endiselt digesti sdiduautode ettevatluseks ja
isiklikuks tarbeks kasutamise ildist jaotust. Pikendamistaotlusele tuleb lisada kohaldatud
protsendimédra ldbivaatamise aruanne, mis tuleb koos taotlusega saata komisjonile 31.

martsiks 2021.
. Kooskola poliitikavaldkonnas praegu kehtivate digusnormidega

Samasuguseid erandeid seoses mahaarvamisdigusega on voimaldatud ka teistele
litkkmesriikidele.

Kaibemaksudirektiivi artikliga 176 on ette ndhtud, et ndukogu méarab kindlaks kulud, millelt
kdibemaksu maha ei arvata. Kuni konealuste kulude kindlaksmédramiseni lubatakse
litkkmesriikidel sdilitada 1. jaanuaril 1979 kehtinud erandid. Seepérast kehtivad mitmed senist
olukorda sidilitavad sitted, millega piiratakse Oigust arvata maha sdiduautodega seotud
kédibemaksu.

Hoolimata varasematest algatustest kehtestada eeskirjad selle kohta, milliste kulukategooriate
korral vdib mahaarvamisdigust piirata,” on selline erand asjakohane seni, kuni kdnealuseid
eeskirju ELi tasandil iihtlustatakse.

2. OIGUSLIK ALUS, SUBSIDIAARSUS JA PROPORTSIONAALSUS
. Oiguslik alus
Kaibemaksudirektiivi artikkel 395.

. Subsidiaarsus (ainupidevusse mittekuuluva valdkonna puhul)

Pidades silmas ettepaneku aluseks olevat kaibemaksudirektiivi sidtet, ei kohaldata
subsidiaarsuse pohimotet.

2 KOM(2004) 728 15plik — Ettepanek: Noukogu direktiiv, millega muudetakse direktiivi 77/388/EMU
kdibemaksukohustuse lihtsustamiseks (ELT C 24, 29.1.2005, 1k 10), tiihistatud 21. mail 2014_(ELT C
153,21.5.2014, 1k 3).
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. Proportsionaalsus

Otsus kasitleb liikmesriigile tema enda taotlusel antud luba ja sellega ei méérata mingeid
kohustusi.

Erandi piiratud ulatust arvestades on erimeede kooskodlas taotletava eesmérgiga, st lihtsustada
maksude kogumist ja hoida dra teatavat liiki maksudest kdrvalehoidumist voi maksustamise
véltimist. Eelkdige on maksumaksjatel vdimalik maha arvata 50 % kdibemaks sdiduautodelt,
mida nad kasutavad eraviisiliselt ja ettevotluse eesmérgil, samas ei koormataks neid arvestuse
pidamisega. Maksuhaldurid saaksid kasutada lihtsamat kdibemaksu kogumise menetlust.

. Vahendi valik

Kavandatav vahend: ndukogu rakendusotsus.

Noukogu direktiivi 2006/112/EU artikli 395 kohaselt on erandi tegemine iihistest
kdibemaksueeskirjadest voimalik vaid komisjoni ettepaneku pdhjal ndukogus iihehdilselt
antud loa alusel. Noukogu rakendusotsus on kdige sobivam oJigusakt, sest selle saab
adresseerida konkreetsele litkmesriigile.

3. JARELHINDAMISE, SIDUSRUHMADEGA KONSULTEERIMISE JA MOJU
HINDAMISE TULEMUSED
. Konsulteerimine sidusrithmadega

Kéesolev ettepanek pohineb Horvaatia esitatud taotlusel ja késitleb ainult konealust
litkmesriiki.

. Eksperdiarvamuste kogumine ja kasutamine

Vilisekspertide arvamusi ei olnud vaja kasutada.

. MGéjuhinnang

Ettepanek on vastus taotlusele, mille esitas Horvaatia, kes soovib muuta oma digusakte ja
voimaldada kidibemaksu mahaarvamist ettevotluse eesmirgil kasutatavatelt sdiduautodelt.
Kuna on keeruline selgeks teha, mil miéral kasutatakse autosid era- ja ametisditudeks, on
Horvaatia taotlenud kindlaksméédratud protsendimiira (50 %) kohaldamist. Erimeetme
eesmérk on lihtsustada maksukogumismenetlust ja viltida kdibemaksust kdrvalehoidumist
ning seega on selle voimalik mdju positiivne nii ettevdtjatele kui ka haldusasutustele.

Horvaatia lubab maha arvata kdibemaksu, mida seni maha arvata ei tohtinud. Seega mdjutab
meede Horvaatia riigieelarvet. Kdibemaksutulu viheneb 2015. aasta andmete pohjal ligikaudu
400 miljoni vdrra aastas, st 0,9 % kiibemaksutulu kogusummast®.

4. MOJU EELARVELE

Ettepanek ei mdjuta negatiivselt kdibemaksupdhiselt lackuvaid liidu omavahendeid.

3 Uuring ja aruanded kédibemaksuldohe kohta EL 28 liikmesriikides: 2018. aasta 1dpparuanne. Tabel 3.11,
Ik 32.
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5. MUU TEAVE

Ettepanek sisaldab aegumisklauslit; erandi kohaldamisaeg 10peb automaatselt 31. detsembril
2021.

Kui Horvaatia peab ikka veel vajalikuks erandit tegeva meetme pikendamist pérast 2021.
aastat, tuleks komisjonile hiljemalt 31. mirtsiks 2021 esitada protsendimiira ldbivaatamise
aruanne koos pikendamistaotlusega.
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2018/0375 (NLE)
Ettepanek:
NOUKOGU RAKENDUSOTSUS,

millega antakse Horvaatiale luba votta erimeede, millega tehakse erand noukogu
direktiivi 2006/112/EU (mis kasitleb tihist kidibemaksusiisteemi) artikli 26 16ike 1
punktist a ja artiklist 168

EUROOPA LIIDU NOUKOGU,
vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut,

vottes arvesse ndukogu 28. novembri 2006. aasta direktiivi 2006/112/EU, mis kisitleb iihist
kdibemaksusiisteemi,! eriti selle artikli 395 1diget 1,

vottes arvesse Euroopa Komisjoni ettepanekut
ning arvestades jargmist:

(1)  Direktiivi 2006/112/EU artikliga 168 on ette nihtud, et maksukohustuslasel on digus
arvata maha selliste kaupade ja teenuste eest tasutud kdibemaks, mida ta kasutab
maksustatavate tehingute tarbeks. Konealuse direktiivi artikli 26 15ike 1 punktis a
noutakse kidibemaksu arvestamist, kui ettevOtte vara kasutatakse maksukohustuslase
vOi tema tootajate isiklikuks tarbeks voi tildiselt muul kui ettevotluse eesmargil.

(2)  Komisjonis 22. detsembril 2016 registreeritud kirjas taotles Horvaatia erandit
direktiivi 2006/112/EU sitetest, millega reguleeritakse kidibemaksu mahaarvamise
digust seoses dhusdidukite, laevade ja isiklike autode ostmise ja liisimisega, sealhulgas
konealuste kaupade lisaseadmete ning nendega seotud teenuste ostmisega. Parast mitut
komisjoniga peetud arutelu esitas Horvaatia iiksnes sdiduautosid kisitleva muudetud
taotluse, mis registreeriti komisjonis 17. septembril 2018.

(3)  Komisjon edastas Horvaatia taotluse teistele liikmesriikidele 21. septembri 2018. aasta
kirjaga. Komisjon teatas 24. septembri 2018. aasta kirjaga Horvaatiale, et tal on
taotluse hindamiseks kogu vajalik teave.

4) Horvaatia maksukohustuslased ei saa kdibemaksu maha arvata selliste sdiduautodelt,
mida osaliselt kasutatakse ettevotluse tarbeks. Horvaatia kavatseb oma oOigusakte
muuta ning lubada sisendkdibemaksu sdiduautodelt maha arvata.

®)] Horvaatia viidab, et sageli on raske tdpselt kindlaks teha, mil méadral kasutatakse
autosid era- ja ametisditudeks, ning isegi kui see on vdimalik, on see sageli koormav.
Seetottu leiab Horvaatia, et kdibemaksu mahaarvamisel on asjakohane kohaldada

: ELT L 347, 11.12.2006, Ik 1.
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kindlat protsendimééra. Hinnangutele tuginedes leiab Horvaatia, et 50 % mair on
asjakohane.

Horvaatia sonul ei too kidibemaksu mahaarvamisega seotud kindlaksméératud
protsendimédra kohaldamine kaasa tdiendavat halduskoormust ning kulusid ei
ettevotjatele ega maksuhalduritele, kuid samas on kéibemaksu mahaarvamine
voimalik. Kédibemaksu mahaarvamise kasutuselevott vihendab maksumaksjate huvi
osta sdiduautodega seotud kaupu ja teenuseid registreerimata tegevusega tegelevatelt
isikutelt.

Seepérast taotleb Horvaatia kdibemaksudirektiivi artikli 395 alusel meedet, millega
tehakse erand direktiivi 2006/112/EU artikli 26 1dike 1 punktist a ning artiklist 168,
millega piiratakse digust arvata sdiduautode kuludest maha kehtestatud protsendiméér.

Mahaarvamisdiguse piirangut tuleks kohaldada isiklike autode ostmisel ja liisimisel
makstava kdibemaksu suhtes ning kdigi seonduvate kaupade ja teenuste ostmisel.
Erandiga hdlmatud sdiduautod oleksid reisijateveoks ettendhtud mootorsdidukid,
millel on lisaks juhiistmele maksimaalselt kaheksa istekohta.

Erimeetme eesmérk on lihtsustada maksukogumismenetlust ja véltida kdibemaksust
korvalehoidumist, voimaldades kdibemaksu maha arvata sdiduautodelt, mida osaliselt
kasutatakse ettevotluse eesmirgil. Arvestades voimalikku positiivset mdju nii
ettevotjatele kui ka haldusasutustele, on asjakohane sellisele erimeetmele luba anda.

Erimeedet tuleks kohaldada alates 1. jaanuarist 2019 kuni 31. detsembrini 2021, et
oleks voOimalik hinnata, kas 50 % piirang kajastab endiselt digesti sdiduautode
ettevotluseks ja isiklikuks tarbeks kasutamise iildist jaotust.

Kui Horvaatia peab vajalikuks pikendada loa kehtivusaega pérast 2021. aastat, peaks
ta esitama 31. mirtsiks 2021 komisjonile pikendamistaotluse koos aruandega, mis
sisaldab kohaldatud protsendimééra labivaatamist.

Erimeetme kohaldamine ei mojuta oluliselt 16pptarbimise etapis kogutava maksutulu
kogusummat ega mdjuta ebasoodsalt kdibemaksust tulenevaid liidu omavahendeid,

ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA OTSUSE:

Artikkel 1

Erandina direktiivi 2006/112/EU artiklist 168 lubatakse Horvaatial piirata 50 % miiraga
oigust arvata maha kéibemaks selliste sdiduautodega seotud kuludelt, mida ei kasutata iiksnes
ettevotluse eesmargil.

Artikkel 2

Erandina direktiivi 2006/112/EU artikli 26 1dike 1 punktist a ei tohi Horvaatia kisitada
maksukohustuslase ettevotte vara hulka kuuluva sdiduauto kasutamist muul kui ettevotluse
eesmargil tasu eest teenuste osutamisena, kui konealuse sdiduki suhtes kohaldatakse
kiesoleva otsuse artikli 1 kohast kdibemaksu mahaarvamise diguse piirangut.



Artikkel 3

Artiklis 1 osutatud kulud hdlmavad sdiduautode ostmist ja liisimist ning kodigi seonduvate
kaupade ostmist ja teenuste osutamist.

Artikkel 4

Otsust kohaldatakse iiksnes selliste reisijateveoks ettendhtud mootorsdidukite suhtes, millel
on lisaks juhiistmele maksimaalselt kaheksa istekohta.

Artikkel 5
Artikleid 1 ja 2 ei kohaldata jargmiste sdidukite suhtes:

— a) juhikoolituseks, soidukite katsetamiseks, remonditeenuste osutamiseks, reisijate ja
kaupade veoks, surnud isiku veoks, rentimiseks kasutatavad sdidukid;

— b) edasimiiiigi eesmérgil ostetavad sdidukid.

Artikkel 6
Kéesolevat otsust kohaldatakse alates 1. jaanuarist 2019 kuni 31. detsembrini 2021.

Kéesolevas otsuses sitestatud loa pikendamise taotlus tuleb esitada komisjonile 31. mértsiks
2021 koos artiklis 1 sétestatud protsendimééra ldbivaatamise aruandega.

Artikkel 7
Kéesolev otsus on adresseeritud Horvaatia Vabariigile.

Briissel,

Noukogu nimel
eesistuja
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