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DUVODOVA ZPRAVA

Podle ¢l1. 395 odst. 1 smérnice 2006/112/ES ze dne 28. listopadu 2006 o spolecném systému
dané z piidané hodnoty (dile jen ,,smérnice o DPH“)! miZe Rada na navrh Komise
jednomysIné povolit kterémukoli ¢lenskému statu, aby zavedl zvlastni opatfeni odchylujici se
od ustanoveni uvedené smérnice, jejichz cilem je zjednodusit postup vybéru DPH nebo
zabranit urCitym druhtim danovych uniki nebo vyhybani se danovym povinnostem.

Dopisem, ktery Komise zaevidovala dne 22. prosince 2016, pozadalo Chorvatsko o odchylku
od €l. 26 odst. 1 pism. a) a ¢lanku 168 smérnice o DPH a o omezeni naroku na odpocet DPH,
pokud jde ondkup aleasing letadel, plavidel a osobnich automobilli, vcetné nakupu
prislusenstvi pro tyto druhy zbozi, jakoz i sluzeb poskytovanych v souvislosti s nimi. Po
n¢kolika jednanich s Komisi Chorvatsko svou zadost upravilo a nova zadost byla Komisi
piedlozena a ji zaevidovana dne 17. zati 2018. V souladu s ¢l. 395 odst. 2 smérnice o DPH
uvédomila Komise o zadosti Chorvatska ostatni ¢lenské staty dopisem ze dne 21. zafi 2018.
Dopisem ze dne 24. zaii 2018 Komise Chorvatsku oznamila, ze ma k dispozici veskeré
informace, které povazuje za nezbytné k posouzeni zadosti.

1. SOUVISLOSTI NAVRHU
. Oduavodnéni a cile navrhu

Clanek 168 smémice o DPH stanovi, Ze osoba povinna k dani ma narok na odpocet DPH
zaplacené pii ndkupu pro ucely zdanénych plnéni. Ustanoveni ¢l. 26 odst. 1 pism. a) uvedené
smérnice vyzaduje, aby se pouziti zbozi, které tvoii soucast obchodniho majetku, pro
soukromou potiebu povazovalo za poskytnuti sluzby za tplatu, pokud je DPH z tohoto zbozi
odpocitatelna. Tento mechanismus umoznuje ziskat zpét ptivodné odpoctenou DPH, pokud
jde o soukromé pouziti.

Osoby povinné k dani v Chorvatsku nemohou v sou€asnosti odecist DPH na vstupu u
osobnich automobilti, pokud se osobni automobily nepouzivaji pro Skoleni fidi¢i, testovani
vozidel, opravu, hospodarskou ¢innost spocivajici v piepravé cestujicich a zboZi, ptepravu
zemielych osob, prondjem andkup za ucelem dalSiho prodeje. Danovi poplatnici
v Chorvatsku neustdle vyzaduji zruSeni tohoto omezeni naroku na odpocet DPH pfti ndkupu
a prondgjmu osobnich automobilii a u souvisejicich vydaji. Chorvatsko hodla zménit své
pravni ptredpisy a povolit odpoc¢et DPH na vstupu u osobnich automobilii, které se nepouzivaji
vyhradné pro Gcely podnikani.

Zaroven Chorvatsko uznava, Ze je slozité urcit, do jaké miry jsou automobily pouZivany
k soukromym a ke sluzebnim ucelim. Chorvatsko se proto domnivéa, Ze by bylo vhodné, aby
se pro odpocet DPH pouzil pevné stanoveny procentni podil. Uplatnéni pevné stanoveného
procentniho limitu pro odpocet DPH nepfinese podle Chorvatska podnikiim, ani dafovym
organiim dodate¢nou administrativni zatéz a naklady, umozni vSak provadét odpocet DPH.
Zavedeni odpoctu DPH snizi zdjem danovych poplatniki nakupovat zboZi a sluzby souvisejici
s osobnimi automobily od osob vykonavajicich nezaregistrovanou ¢innost.

Chorvatsko proto na zéklad€ c¢lanku 395 smérnice o DPH pozaduje zavedeni opatfeni
odchylujiciho se od €l. 26 odst. 1 pism. a) a ¢lanku 168 smérnice o DHP, kterym by se ndrok
na odpocet DPH u osobnich automobilii omezil na urcity procentni podil.

Chorvatsko provedlo analyzu pouzivani automobilti pro Ucely podnikani, z niZ vyplynulo,
ze tento druh vyuziti 1ze odhadnout ptiblizné€ na 40—-60 %. Z tohoto divodu Chorvatsko uvadi,
ze 50 % je vhodnou vysi procentniho limitu.

! Uk. vést. L 347, 11.12.2006, s. 1.
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Omezeni naroku na odpocet dan¢ by se mélo vztahovat na DPH zaplacenou pti nakupu
a leasingu osobnich automobili, vCetné nakupu vesSkerého zbozi, jakoz 1 sluzeb, které s tim
souvisi. Za osobni automobily, kterych se to tykd, jsou povazovana motorova vozidla ur¢ena
pro piepravu osob s nejvyse osmi sedadly kromé sedadla fidice.

Na osobni automobily pouzivané pro skoleni fidi¢l, testovani vozidel, opravu, hospodaiskou
¢innost spocivajici v piepravé cestujicich a zbozi, pfepravu zemielych osob, prondjem
a nakup za ucelem dalSiho prodeje se tento procentni limit nevztahuje.

Odchylujici se opatfeni by se mélo pouzit od 1. ledna 2019 a mélo by byt ¢asové omezeno na
obdobi do 31. prosince 2021, aby bylo mozné posoudit, zda omezeni stanovené na 50 %
spravné odrazi celkovy podil pouzivani pro ucely podnikani a soukromé tucely. Piipadnou
zaddost o prodlouzeni by méla doprovazet zprava obsahujici prezkum uplatiiovaného
procentniho podilu, kterd by méla byt spolu s touto zadosti zaslana Komisi do 31. bfezna
2021.

. Soulad s platnymi piedpisy v této oblasti politiky

Obdobna odchylujici se opatieni ve vztahu k naroku na odpocet dané byla povolena i dal§im
Clenskym statim.

Clanek 176 smémice o DPH stanovi, e Rada rozhodne o tom, z jakych vydaji nelze DPH
odpocist. Do t¢ doby Rada povoluje Clenskym statim zachovat vylouceni, ktera byla v
platnosti k 1. lednu 1979. Proto existuje celd fada ustanoveni ,,status quo®, kterd omezuji
narok na odpocet DPH u osobnich automobili.

Bez ohledu na ptfedchozi iniciativy spocivajici ve stanoveni pravidel tykajicich se kategorii
vydaji, jeZ mohou podléhat omezeni naroku na odpocet dané?, je tato odchylka v souvislosti s
budouci harmonizaci téchto pravidel na tirovni EU pfiméiena.

2. PRAVNI ZAKLAD, SUBSIDIARITA A PROPORCIONALITA

. Pravni zaklad

Clanek 395 smémice o DPH.

. Subsidiarita (v pripadé nevylu¢né pravomoci)

Vzhledem k ustanoveni smérnice o DPH, zné&hoz navrh vychézi, se zdsada subsidiarity
nepouzije.

. Proporcionalita

Toto rozhodnuti se tyka povoleni udélovaného ¢lenskému statu na zéklad€ jeho vlastni Zadosti
a nezaklada Zadnou povinnost.

Vzhledem k omezené oblasti ptisobnosti odchylky je zvlastni opatfeni umérmné sledovanému
cili, kterym je zjednoduSeni vybéru dani a boj proti urc¢itym druhiim danovych unika ¢i
vyhybani se dafiovym povinnostem. Daniovi poplatnici budou mit zejména moznost odecist
50 % z DPH u osobnich automobild, které pouzivaji pro soukromé ucely a ucely podnikani,
piicemz nebudou dodatecné zatizeni povinnosti vést zdznamy. Danové organy by tim ziskaly
zjednoduseny postup pro vybér DPH.

2 KOM(2004) 728 v kone¢ném znéni — navrh smérnice Rady, kterou se méni smérnice 77/388/EHS
s cilem zjednodusit povinnosti tykajici se dang z ptfidané hodnoty (Ut. vést. C 24, 29.1.2005, s. 10),
stazen dne 21. kvétna 2014 _(Ut. vest. C 153, 21. 5. 2014, s. 3).
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. Volba nastroje

Navrhovany nastroj: provadéci rozhodnuti Rady.

Podle ¢lanku 395 smérnice Rady 2006/112/ES je odchylka od spole¢nych pravidel pro DPH
mozna pouze v piipadé, Ze ji jednomysIné schvali Rada na ndvrh Komise. Provadéci
rozhodnuti Rady je nejvhodngjSim néstrojem, nebot mize byt urceno jednotlivému
¢lenskému stétu.

3. VYSLEDKY HODNOCENI EX-POST, KONZULTACI SE ZUCASTNENYMI
STRANAMI A POSOUZENi DOPADU
. Konzultace se zicastnénymi stranami

Tento navrh vychazi z zadosti podané Chorvatskem a tyka se pouze tohoto ¢lenského statu.

. Sbér a vyuziti vysledki odbornych konzultaci

Nebylo tifeba vyuzit externich odbornych konzultaci.

. Posouzeni dopadii

Navrh je reakci na zaddost Chorvatska, které by chtélo zménit své pravni predpisy a umoznit
odpoc¢et DPH u vyuziti osobnich automobild pro ucely podnikani. Jelikoz je slozité urcit,
do jaké miry jsou automobily pouzivany k soukromym ucelim a k ucelim podnikani,
pozadalo Chorvatsko o uplatnéni pevné stanoveného procentniho limitu ve vysi 50 %.
Zvlastni opatifeni ma za cil zjednoduSit postup pfi vyméfovani dan€ a zabranit dafiovym
unikiim souvisejicim s DPH, a ma proto potenciadlné piiznivy dopad na podniky i spravni
organy.

Chorvatsko umozni odpocet DPH, ktera nebyla doposud odpocitatelna. Opatieni proto bude
mit dopad na statni rozpocet Chorvatska. Pfijmy z DPH se na zaklad€ udajt z roku 2015 snizi
o pfiblizné 400 miliond ro¢né, tj. 0 0,9 % celkovych pi{jmb z DPH?.

4. ROZPOCTOVE DUSLEDKY

Navrh nebude mit neptiznivy dopad na vlastni zdroje Unie pochazejici z DPH.

5. OSTATNI PRVKY

Navrh obsahuje ustanoveni o skonceni platnosti: automatickou lhiitu stanovenou na 31.
prosince 2021.

Pokud by Chorvatsko uvazovalo o dalSim prodlouZeni G¢innosti odchylujiciho se opatieni na
obdobi po roce 2021, mé¢lo by Komisi do 31. bfezna 2021 spolu s zadosti o prodlouzeni
ptedlozit zpravu zahrnujici prezkum procentniho limitu.

3 Studie a zpravy tykajici se vypadku ptijmti z DPH v ¢lenskych statech EU-28: zavére¢na zprava 2018;

tabulka 3.11, s. 32.
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2018/0375 (NLE)
Navrh

PROVADECI ROZHODNUTI RADY,

kterym se Chorvatsku povoluje zavést zvlastni opati‘eni odchylujici se od ¢l. 26 odst. 1
pism. a) a ¢lanku 168 smérnice Rady 2006/112/ES o spole¢ném systému dané z pridané

hodnoty

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie,

s ohledem na smérnici Rady 2006/112/ES ze dne 28. listopadu 2006 o spole¢ném systému
dané z ptidané hodnoty', a zejména na ¢&l. 395 odst. 1 uvedené smérnice,

s ohledem na navrh Evropské komise,

vzhledem k témto divodum:

(1)

2)

€)

(4)

)

(6)

Clanek 168 smérnice 2006/112/ES stanovi narok osoby povinné k dani provést
odpocet dan¢ z ptidané hodnoty (DPH) vyméfené za zbozi dodané a sluzby poskytnuté
pro ucely jejich zdanénych plnéni. Ustanoveni €l. 26 odst. 1 pism. a) uvedené
smérnice obsahuje pozadavek vyuctovat DPH, pokud je obchodni majetek pouzit pro
soukromé ucely osoby povinné k dani nebo jejich zaméstnanci, popiipadé obecnéji
feceno k jinym uceliim nez pro Ucely jejiho podnikani.

Dopisem, ktery Komise zaevidovala dne 22. prosince 2016, pozadalo Chorvatsko
o povoleni odchylit se odustanoveni smérnice 2006/112/ES, pokud jde o narok
na odpocet dan€ na vstupu v souvislosti s ndkupem a leasingem letadel, plavidel
a osobnich automobild, vcetné ndkupu pfisluSenstvi pro tyto druhy zboZi, jakoz
1sluzeb poskytovanych v souvislosti s nimi. Po nékolika jedndnich s Komisi
ptedlozilo Chorvatsko pozménény pozadavek omezujici se na osobni automobily,
ktery byl Komisi zaevidovan dne 17. zaii 2018.

Komise uvédomila o zadosti Chorvatska ostatni ¢lenské staty dopisem ze dne 21. zafi
2018. Dopisem ze dne 24. zaii 2018 Komise Chorvatsku oznamila, Ze ma k dispozici
veskeré informace, které povazuje za nezbytné k posouzeni zadosti.

Osoby povinné k dani v Chorvatsku nemohou odpocist DPH z osobnich automobili
pouzivanych castecné pro Ucely podnikdni. Chorvatsko hodld zménit své pravni
predpisy a povolit odpoc¢et DPH na vstupu u osobnich automobild.

Chorvatsko tvrdi, Ze pfesny rozsah, v jakém jsou automobily pouZivany k soukromym
ucelim a pro ucely podnikéni, je Casto tézce zjistitelny, a1 kdyz je to mozné, je to
Casto obtizné. Chorvatsko se proto domniva, Ze by bylo vhodné, aby se pro odpocet
DPH pouzil pevné stanoveny procentni podil. Na zdklad¢ odhadii Chorvatsko uvadi,
ze limit ve vysi 50 % je pfiméteny.

Uplatnéni pevné stanoveného procentniho limitu pro odpocet DPH neptfinese podle
Chorvatska podnikiim, ani dafiovym organim dodate¢nou administrativni zatéz

Uk. vést. L 347, 11.12.2006, s. 1.
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a naklady, umozni vSak provadét odpocet DPH. Zavedeni odpoctu DPH snizi zdjem
danovych poplatnikli nakupovat zbozi a sluzby souvisejici s osobnimi automobily
od osob vykonévajicich nezaregistrovanou ¢innost.

(7) Chorvatsko proto na zaklad¢ ¢lanku 395 smérnice o DPH predlozilo Zadost tykajici se
zavedeni zvlastniho opatfeni odchylujiciho se od ¢l. 26 odst. 1 pism. a) a ¢lanku 168
smérnice 2006/112/ES, kterym by se omezil narok na odpocet dané u osobnich
automobilll na urcity procentni podil.

(8) Omezeni naroku na odpocet dan¢ by se mélo vztahovat na DPH zaplacenou pii nakupu
a leasingu osobnich automobill, vcetné¢ nakupu veskerého doddvaného zbozi a
poskytovanych sluzeb, které s tim souvisi. Za osobni automobily, kterych se to tyka,
jsou povazovana motorova vozidla ur€end pro piepravu osob s nejvyse osmi sedadly
kromé sedadla fidice.

(9)  Cilem zvlastniho opatfeni je zjednodusSit postup pii vyméfovani dané¢ a zabranit
danovym unikiim souvisejicim s DPH a souc¢asn¢ umoznit odpocet DPH u osobnich
automobilll pouzivanych c¢asteéné pro ucely podnikéni. Vzhledem k moznému
pozitivnimu dopadu na podniky i spravni organy je vhodné zvlastni opatieni povolit.

(10)  Zvlastni opatieni by se mélo pouzit od 1. ledna 2019 a mélo by byt casoveé omezeno na
obdobi do 31. prosince 2021, aby bylo mozné posoudit, zda omezeni stanovené na
50 % spravné odrazi celkovy podil pouzivani pro soukromé ucely a pro tucely
podnikani.

(11) Pokud by se Chorvatsko domnivalo, Ze je nutné prodlouzit platnost povoleni na
obdobi po roce 2021, mélo by Komisi do 31. bfezna 2021 piedlozit zadost
o prodlouzeni spoleéné se zpravou zahrnujici prezkum uplatiiovaného procentniho
podilu.

(12)  Zvlastni opatieni bude mit pouze zanedbatelny vliv na celkovou vysi daiovych piijmt
vybranych na stupni kone¢né spotieby a nebude mit zddny nepiiznivy dopad na vlastni
zdroje Unie pochazejici z DPH,

PRIJALA TOTO ROZHODNUTI:

Clanek 1

Odchylné od c¢lanku 168 smérnice 2006/112/ES se Chorvatsku povoluje omezit na 50 %
narok na odpocet dan¢€ z ptidané hodnoty (DPH) u vydajl spojenych s osobnimi automobily,
které se nepouzivaji vyhradné pro ucely podnikani.

Clanek 2

Odchylné od ¢l. 26 odst. 1 pism. a) smérnice 2006/112/ES Chorvatsko nepovazuje pouziti
osobniho automobilu tvoticiho soucast obchodniho majetku osoby povinné k dani pro jiné
ucely nez pro ucely podnikani za poskytnuti sluzby za uplatu, pokud tento automobil podléha
omezeni povolenému v €lanku 1 tohoto rozhodnuti.

Clanek 3

Vydaje uvedené v ¢lanku 1 se vztahuji na nakup a leasing osobnich automobilli, véetné
nakupu veskerého dodavaného zbozi a poskytovanych sluzeb, které s tim souvisi.
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Clanek 4

Rozhodnuti by se mélo vztahovat pouze na motorova vozidla uréend k piepravé osob
s nejvySe osmi sedadly kromée sedadla fidice.

Clanek 5
Clanky 1 a 2 se nevztahuji na:

— a) vozidla pouzivand pro Skoleni fidicl, testovani vozidel, opravu, hospodaiskou
¢innost spocivajici v prepravé cestujicich a zbozi, pfepravu zemielych osob,
pronajem;

— b) vozidla zakoupend za ucelem dalSiho prodeje.

Cldnek 6
Toto rozhodnuti se pouzije od 1. ledna 2019 do 31. prosince 2021.

Ptipadna zédost o prodlouzeni platnosti povoleni stanoveného timto rozhodnutim musi byt
podana Komisi do 31. bfezna 2021 spole¢né se zpravou obsahujici piezkum procentniho
podilu stanoveného v ¢lanku 1.

Clanek 7
Toto rozhodnuti je uréeno Chorvatské republice.

V Bruselu dne

Za Radu
predseda/predsedkyné
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