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MOTIVERING

Enligt artikel 395.1 1 direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett gemensamt
system for mervirdesskatt (nedan kallat mervirdesskattedirektivet') far radet enhilligt pa
kommissionens forslag bemyndiga varje medlemsstat att tillimpa sédrskilda dtgdrder som
avviker frén bestimmelserna i det direktivet, for att forenkla uppborden av skatt eller for att
forhindra vissa slag av skatteundandragande eller skatteflykt.

Genom en skrivelse som registrerades hos kommissionen den 20 juni 2018 begirde
Republiken Lettland (nedan kallad Lettland) ett bemyndigande att fortsdtta att tillimpa en
atgird som avviker fran artikel 193 i mervardesskattedirektivet, som reglerar vem som &r
betalningsskyldig for mervdrdesskatt. Genom en skrivelse som registrerades hos
kommissionen den 17 augusti 2018 sédnde Lettland en rapport om atgédrdens tillimpning i
enlighet med artikel 2 i rédets genomforandebeslut 2009/1008/EU av den 7 december 20092,
4dndrat genom radets genomforandebeslut (EU) 2015/2396 av den 10 december 20157,

Genom skrivelser av den 7 september 2018 underrittade kommissionen, i enlighet med artikel
395.2 1 mervirdesskattedirektivet, ovriga medlemsstater om Lettlands ansdkan. Genom en
skrivelse av den 10 september 2018 underrittade kommissionen Lettland om att den hade alla
nddvéndiga uppgifter for att kunna behandla ansdkan.

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET
. Motiv och syfte med forslaget

Som allmin regel anges 1 artikel 193 1 mervérdesskattedirektivet att mervirdesskatt normalt
betalas av den beskattningsbara person som utfor en beskattningsbar leverans av varor eller ett
beskattningsbart tillhandahallande av tjénster.

Enligt artikel 395 i mervirdesskattedirektivet far medlemsstaterna, med radets bemyndigande,
tillimpa atgdrder som avviker fran bestimmelserna i momsdirektivet for att forenkla
uppbdrden av mervérdesskatt eller for att forhindra vissa slag av skatteundandragande eller
skatteflykt.

Lettland ansokte om att fa fortsdtta att tillimpa forfarandet for omvénd betalningsskyldighet
pa timmertransaktioner, vilket innebédr att den person till vilken varorna eller tjdnsterna
levereras blir betalningsskyldig for mervérdesskatten.

Avvikelsen for Lettland beviljades ursprungligen genom radets beslut 2006/42/EG av den 24
januari 2006* for en period fram till och med den 31 december 2009 och direfter genom
rédets genomforandebeslut 2009/1008/EU av den 7 december 2009° for en period fram till
och med den 31 december 2012. Bemyndigandet att tillimpa en avvikelseatgéird forlangdes
sedermera genom radets genomfdrandebeslut 2013/55/EU av den 22 januari 2013° fram till
och med den 31 december 2015, samt genom ridets genomforandebeslut (EU) 2015/2396 av
den 10 december 2015 7 fram till och med den 31 december 2018.

EUT L 347, 11.12.2006, s. 1.
EUT L 347, 24.12.20009, s. 30.
EUT L 332, 18.12.2015, s. 142.
EUT L 25, 28.1.2006, s. 31.
EUT L 347, 24.12.2009, s. 30.
EUT L 22,25.1.2013, s.16.
EUT L 332, 18.12.2015, s.142.
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Enligt Lettland ar timmermarknaden, som utgor en av landets viktigaste ekonomiska sektorer,
sarskilt kinslig for mervirdesskattebedrigerier, eftersom den domineras av ett stort antal
mindre lokala aktorer och enskilda leverantdrer. Den sdrskilda karaktidren hos
timmermarknaden och hos de fOretag som &r berdorda har givit upphov till
mervérdesskattebedrigerier som dr svara for de lettiska skattemyndigheterna att kontrollera.
For att bekdmpa detta missbruk har de infort forfarandet for omvind betalningsskyldighet 1
samband med timmertransaktioner, vilket har visat sig mycket effektivt och minskat
bedridgerierna inom denna sektor i betydande utstrackning.

Enligt Lettland har den sidrskilda atgirden heller inte ndgon negativ inverkan pa de totala
mervirdesskatteintdkterna 1 det sista konsumtionsledet och pdverkar déarfor inte unionens egna
medel frdn mervérdesskatt negativt.

Avvikelser beviljas normalt for en begrdnsad tid sé att man kan beddma om den sirskilda
atgirden ar lamplig och verkningsfull, och for att ge medlemsstaterna tid att inféra andra
konventionella atgirder for att hantera problemet i fraga fram till dess att avvikelseatgirden
upphor att gilla, och pa sé sitt gora en forlaingning av avvikelsen dverflodig. Avvikelser som
tilldter tillimpning av forfarandet for omvéind betalningsskyldighet beviljas endast i1
undantagsfall for specifika bedrdgeriutsatta sektorer och som en sista utvég.

Med hénsyn till den of6rindrade réttsliga och faktiska situationen foreslds att
avvikelseatgirden forlangs en sista géng, s att Lettland kan fortsitta att tillimpa den fram till
och med den 31 december 2021. Till dess att avvikelsen upphdr att gélla bor Lettland
genomfora andra konventionella atgérder 1 syfte att bekdmpa och forebygga
mervirdesskattebedrdgerier inom timmersektorn. Av ovanstdende foljer att det inte bor finnas
nédgot ytterligare behov av att avvika fran artikel 193 i direktiv 2006/112/EG med avseende pa
dessa leveranser.

. Forenlighet med befintliga bestimmelser inom omradet
Andra medlemsstater har beviljats liknande undantag i1 enlighet med artikel 193 1
mervérdesskattedirektivet.

Den foreslagna é&tgérden &ar darfor forenlig med de befintliga bestdimmelserna 1
mervirdesskattedirektivet.

2. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN
. Rittslig grund

Artikel 395 1 merviardesskattedirektivet.

. Subsidiaritetsprincipen (for icke-exklusiv befogenhet)

Mot bakgrund av den bestdmmelse i mervirdesskattedirektivet som ligger till grund for
forslaget dr subsidiaritetsprincipen inte tillamplig.

. Proportionalitetsprincipen

Beslutet avser ett bemyndigande som beviljas en medlemsstat pa dess egen begédran och utgor
darfor ingen forpliktelse.
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Med hénsyn tagen till avvikelsens begriansade omfattning star den sérskilda atgédrden i
proportion till syftet.

o Val av instrument

Foreslaget instrument: rddets genomforandebeslut.

Enligt artikel 395 1 radets direktiv 2006/112/EG ar en avvikelse frain de gemensamma
bestimmelserna om mervirdesskatt endast mojlig om radet pd kommissionens forslag ger ett

enhilligt bemyndigande. Ett radets genomforandebeslut dr det ldmpligaste instrumentet,
eftersom det kan riktas till en enskild medlemsstat.

3. RESULTAT AV EFTERHANDSUTVARDERINGAR, SAMRAD MED
BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDOMNINGAR
. Samrid med berorda parter

Detta forslag grundas pa en ansdkan fran Lettland och berdr bara denna medlemsstat.

. Insamling och anvéindning av sakkunnigutlitanden

Det har inte behdvts ndgra externa sakkunnigutlatanden.

. Konsekvensbedomning

Genom forslaget till rddets genomforandebeslut bemyndigas Lettland att fortsétta att tillimpa
forfarandet for omvénd betalningsskyldighet pa timmertransaktioner. Den situation som lag
till grund for den ursprungliga avvikelsen foreligger fortfarande. Lettland hiavdar att risken
inte dr undanrojd, trots att det har skett en minskning av antalet momsbedréigerier och fall av
mervirdesskatteundandragande pd timmermarknaden sedan inforandet av mekanismen for
omvind betalningsskyldighet.

Enligt Lettland skulle en forlingning av atgérden inte ha ndgon negativ inverkan pd de totala
mervérdesskatteintikterna i det sista konsumtionsledet och darfor inte heller negativt pdverka
unionens egna medel frdn mervérdesskatt.

4. BUDGETKONSEKVENSER
Forslaget paverkar inte EU:s budget.

5, OVRIGA INSLAG

Forslaget ér tidsbegrénsat.

SV



SV

2018/0381 (NLE)
Forslag till

RADETS GENOMFORANDEBESLUT

om indring av genomforandebeslut 2009/1008/EU om bemyndigande for Republiken
Lettland att forlinga tillimpningen av en atgiird som avviker frin artikel 193 i direktiv

2006/112/EG om ett gemensamt system for merviardesskatt

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA BESLUT

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssétt,

med beaktande av radets direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett gemensamt
system for mervirdesskatt!, sirskilt artikel 395.1,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag, och

av foljande skal:

(1)

2

Genom radets beslut 2006/42/EG? bemyndigades Lettland att fram till och med den 31
december 2009 tillimpa en atgird som avviker fran artikel 21.1a 1 direktiv
77/388/EEG? i syfte att ange mottagaren sdsom betalningsskyldig for mervirdesskatt i
samband med timmertransaktioner. Genom  rddets  genomfOrandebeslut
2009/1008/EU* bemyndigades Lettland, med avvikelse fran artikel 193 i direktiv
2006/112/EQG, att fortsdtta ange mottagaren som betalningsskyldig for mervirdesskatt 1
samband med timmertransaktioner fram till och med den 31 december 2012.
Bemyndigandet att tillimpa en avvikelsedtgidrd forlaingdes sedermera genom rédets
genomfdrandebeslut 2013/55/EU av den 22 januari 2013° fram till och med den 31
december 2015, samt genom ridets genomforandebeslut (EU) 2015/2396 av den 10
december 2015 © fram till och med den 31 december 2018.

Genom en skrivelse som registrerades hos kommissionen den 20 juni 2018 begérde
Lettland ett bemyndigande att fortsdtta att tillimpa en &tgdrd som avviker fran
artikel 193 1 direktiv 2006/112/EG pa timmertransaktioner. Lettland har, genom en
skrivelse som registrerades hos kommissionen den 17 augusti 2018, forelagt

EUT L 347, 11.12.20006, s. 1.

EUT L 25, 28.1.2006, s. 31.

Rédets sjatte direktiv 77/388/EEG av den 17 maj 1977 om harmonisering av medlemsstaternas
lagstiftning rorande omsédttningsskatter — Gemensamt system for mervirdesskatt: enhetlig
berékningsgrund (EGT L 145, 13.6.1977,s. 1).

Rédets genomforandebeslut av den 7 december 2009 om bemyndigande for Republiken Lettland att
forldnga tillimpningen av en atgdrd som avviker fran artikel 193 i direktiv 2006/112/EG om ett
gemensamt system for mervérdesskatt (EUT L 347, 24.12.2009, s. 30).

Rédets genomforandebeslut av den 22 januari 2013 om dndring av genomférandebeslut 2009/1008/EU
om bemyndigande for Republiken Lettland att forlénga tillimpningen av en atgird som avviker fran
artikel 193 i direktiv 2006/112/EG om ett gemensamt system for mervardesskatt (EUT L 22, 25.1.2013,
s. 16).

Rédets genomforandebeslut (EU) 2015/2396 av den 10 december 2015 om é&ndring av
genomforandebeslut 2009/1008/EU om bemyndigande for Republiken Lettland att forlanga
tillimpningen av en atgdrd som avviker fran artikel 193 i direktiv 2006/112/EG om ett gemensamt
system for mervirdesskatt (EUT L 332, 18.12.2015, s. 142).
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3)

“4)

)

(6)

(7

®)

kommissionen en rapport om atgérdens tillimpning i enlighet med artikel 2 andra
stycket 1 rddets genomforandebeslut 2009/1008/EG.

I enlighet med artikel 395.2 andra stycket i direktiv 2006/112/EG underréttade
kommissionen ovriga medlemsstater om Lettlands ansdkan genom en skrivelse av den
7 september 2018. Genom en skrivelse av den 10 september 2018 underrittade
kommissionen Lettland om att den hade alla nédvindiga uppgifter for att kunna
behandla ansokan.

Enligt Lettland dr timmermarknaden, som utgér en av landets viktigaste ekonomiska
sektorer, sdrskilt kdnslig for mervérdesskattebedrégerier, eftersom den domineras av
ett stort antal mindre lokala aktorer och enskilda leverantérer. Den sirskilda
karaktdren hos timmermarknaden och hos de foretag som &r berdrda har givit upphov
till mervardesskattebedrigerier, som dr svira for de lettiska skattemyndigheterna att
kontrollera. For att bekdmpa detta missbruk har de infort forfarandet for omvénd
betalningsskyldighet i samband med timmertransaktioner, vilket har visat sig mycket
effektivt och minskat bedriagerierna inom denna sektor i betydande utstrackning.

Lettland bor darfor bemyndigas att tillimpa avvikelsedtgirden under en ytterligare
begriansad tidsperiod, fram till och med den 31 december 2021.

I allménhet beviljas avvikelser frdn bestimmelserna i direktivet for en begriansad tid,
sa att det kan gdras en beddmning av om avvikelsedtgdrden dr ldmplig och
verkningsfull. Avvikelser ger medlemsstaterna tid att inféra andra konventionella
atgarder for att hantera problemet i fraga fram till dess att avvikelsedtgarden upphor att
gélla och pa sa sitt gora en forlingning av avvikelsen Overflodig. Avvikelser som
tillater tillampning av forfarandet for omvéand betalningsskyldighet beviljas endast i
undantagsfall for specifika bedrégeriutsatta sektorer och som en sista utvig. Lettland
bor darfor genomfora andra konventionella atgarder for att bekdmpa och forebygga
mervirdesskattebedrigerier inom timmersektorn fram till dess att denna avvikelse
upphdr att gélla, och bor sedan inte ldngre behova avvika fran artikel 193 1 direktiv
2006/112/EG nér det géller dessa leveranser.

Avvikelsedtgirden kommer inte att ha ndgon negativ inverkan pa de av unionens egna
medel som hérror frdn mervirdesskatt.

Genomforandebeslut 2009/1008/EU bor dirfor dndras i enlighet med detta.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Artikel 2 1 genomforandebeslut 2009/1008/EU ska erséttas med foljande:

”Artikel 2

Detta beslut ska tillampas till och med den 31 december 2021.”.

Artikel 2

Detta beslut ska tillampas fran och med den 1 januari 2019.
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Artikel 3
Detta beslut riktar sig till Republiken Lettland.

Utféardat i Bryssel den

Pa radets vignar
Ordforande
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