£ X Rada

Eurépskej unie

V Bruseli 7. novembra 2018

(OR. en)
13930/18
Medziinstitucionalny spis:
2018/0381 (NLE)

FISC 440
ECOFIN 1016

NAVRH

Od: Jordi AYET PUIGARNAU, riaditel,

Datum dorucenia:

v zastupeni generalneho tajomnika Eurdpskej komisie
6. novembra 2018

Komu: Jeppe TRANHOLM-MIKKELSEN, generalny tajomnik Rady Eurdpskej unie
C. dok. Kom.: COM(2018) 725 final
Predmet: Navrh VYKONAVACIEHO ROZHODNUTIA RADY, ktorym sa meni

vykonavacie rozhodnutie 2009/1008/EU, ktorym sa Loty$skej republike
povoluje predizit uplatiiovanie opatrenia odchyfujuceho sa od ¢lanku 193
smernice 2006/112/ES o spolonom systéme dane z pridanej hodnoty

Delegéaciam v prilohe zasielame dokument COM(2018) 725 final.

Priloha: COM(2018) 725 final

13930/18

luc
ECOMP.2.B SK



SK

* K 5

* %
*

S EUROPSKA
ool KOMISIA
V Bruseli 6. 11. 2018
COM(2018) 725 final
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Navrh

VYKONAVACIE ROZHODNUTIE RADY,

ktorym sa meni vykonavacie rozhodnutie 2009/1008/EU, ktorym sa Loty$skej republike
povol'uje predlZzit’ uplatiiovanie opatrenia odchyl’'ujiceho sa od €lanku 193 smernice
2006/112/ES o spolo¢nom systéme dane z pridanej hodnoty
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DOVODOVA SPRAVA

Podl'a ¢lanku 395 ods. 1 smernice 2006/112/ES z 28. novembra 2006 o spolo¢nom systéme
dane zpridanej hodnoty (dalej len ,smernica o DPH*') moze Rada na navrh Komisie
jednomyselne opravnit® ktorykol'vek ¢lensky S§tat, aby uplatiioval osobitné opatrenia
odchyl'ujuce sa od ustanoveni uvedenej smernice s cielom zjednodusit’ postup pri vybere
DPH alebo zabranit’ urcitym druhom daiiovych unikov alebo vyhybaniu sa dailovym
povinnostiam.

Listom, ktory Komisia zaevidovala 20. jina 2018, LotySska republika (d’alej len ,,LotySsko*)
poziadala o povolenie nad’alej uplatiiovat’ opatrenie odchyl'ujice sa od ¢lanku 193 smernice
o DPH, ktorym sa upravuje osoba povinna platit DPH. Listom, ktory Komisia zaevidovala
17. augusta 2018, LotySsko zaslalo spravu o uplatiiovani tohto opatrenia, ako sa vyzaduje
v ¢lanku 2 vykonavacieho rozhodnutia Rady 2009/1008/ES zo 7. decembra 2009% zmeneného
vykonavacim rozhodnutim Rady (EU) 2015/2396 z 10. decembra 2015>.

V sulade s ¢lankom 395 ods. 2 smernice o DPH Komisia listami zo 7. septembra 2018
informovala ostatné ¢lenské Staty o ziadosti predlozenej LotySskom. Listom z 10. septembra
2018 Komisia oznamila LotySsku, Ze ma vSetky informdacie potrebné na posudenie danej
ziadosti.

1. KONTEXT NAVRHU
. Dovody a ciele navrhu

Clanok 193 smernice o DPH stanovuje vieobecné pravidlo, ze zdanitelna osoba dodavajiica
tovar alebo poskytujtca sluzby je obvykle povinna platit’ DPH.

Podrla ¢lanku 395 smernice o DPH moézu c¢lenské Staty uplatnovat’ opatrenia odchyl'ujice sa
od ustanoveni smernice 0 DPH na zjednodusenie postupu pri vybere DPH alebo zabranenie
uréitym druhom dafiovych tnikov alebo vyhybaniu sa dailovym povinnostiam, ak na to boli
opravnené Radou.

LotySsko poziadalo, aby mohlo na transakcie s drevom nad’alej uplatiiovat’ mechanizmus
prenesenia dafovej povinnosti, teda urcit, Ze DPH je povinna platit’ osoba, ktorej sa doda
tovar alebo poskytnu sluzby.

OdchyT'ujice sa opatrenie LotySska bolo povodne povolené rozhodnutim Rady 2006/42/ES
z24. januara 2006* na obdobie do 31.decembra 2009 a vykondvacim rozhodnutim Rady
2009/1008/EU zo 7. decembra 2009° na obdobie do 31.decembra 2012. Opravnenie na
uplatiiovanie odchylky bolo nasledne prediZené vykonavacim rozhodnutim Rady 2013/55/EU
z22.januara 2013° na obdobie do 31.decembra 2015 a vykondvacim rozhodnutim Rady
(EU) 2015/2396 z 10. decembra 20157 na obdobie do 31. decembra 2018.

Podl'a LotySska je na trhu s drevom, ktory patri medzi jeho najdolezitejSie hospodarske
odvetvia, osobitné riziko podvodov v oblasti DPH, pretoze ho ovlada velky pocet malych
miestnych subjektov a individudlnych dodavatel'ov. Povaha trhu a zucastnenych podnikov
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viedli k podvodom v oblasti DPH, ktoré mozu lotySské danové organy len t'azko kontrolovat’.
S cielom bojovat’ proti takémuto zneuzivaniu zaviedli pri transakcidch s drevom
mechanizmus prenesenia dafovej povinnosti, ktory sa ukazal ako vel'mi ucinny a podstatnym
spdsobom znizil po¢et podvodov v danom odvetvi.

Toto osobitné opatrenie navySe nema negativny vplyv na celkovi sumu prijmov z DPH
vybranych na kone¢nom stupni spotreby, preto podla LotySska negativne neovplyviiuje
vlastné zdroje Unie zaloZzené na DPH.

Odchylky sa vo vSeobecnosti povoluji na obmedzeny c¢as, aby bolo mozné posudit,, ¢i je
osobitné opatrenie primerané aucinng, a aby sa Clenskym Staitom poskytol ¢as, aby do
uplynutia platnosti odchyl'ujiiceho sa opatrenia zaviedli iné tradicné opatrenia na boj s danym
problémom, &m by sa stalo prediZenie odchylky nepotrebnym. Odchylka, ktora umoziuje
vyuZzitie mechanizmu prenesenia dafovej povinnosti, sa povoluje iba vynimocne pre
konkrétne oblasti, v ktorych sa vyskytuji podvody, a predstavuje krajné opatrenie.

Vzhl'adom na to, ze pravna ani fakticka situdcia sa nezmenila, navrhuje sa, aby sa naposledy
predizilo odchyTujiice sa opatrenie, ¢o umozni Loty$sku, aby toto odchylujuce sa opatrenie
nad’alej uplatiiovalo do 31. decembra 2021. Do uplynutia platnosti tejto odchylky by LotySsko
malo implementovat’ iné tradi¢né opatrenia na boj proti podvodom v oblasti DPH
a predchadzanie tymto podvodom v drevarskom odvetvi. V dosledku toho by uz odchylka od
¢lanku 193 smernice 2006/112/ES v suvislosti s tymto tovarom nemala byt viac potrebna.

. Sulad s existujicimi ustanoveniami v tejto oblasti politiky
Podobné odchylky v stvislosti s ¢lankom 193 smernice o DPH boli povolené inym ¢lenskym

Statom.

Navrhované opatrenie je preto v sulade s existujucimi ustanoveniami smernice o DPH.

2. PRAVNY ZAKLAD, SUBSIDIARITA A PROPORCIONALITA
. Pravny zaklad
Clanok 395 smernice o DPH.

. Subsidiarita (v pripade inej ako vylu¢nej pravomoci)

Vzhl'adom na ustanovenie smernice o DPH, z ktorého navrh vychéadza, sa zasada subsidiarity
neuplatiiyje.

. Proporcionalita

Toto rozhodnutie sa tyka povolenia udelené¢ho ¢lenskému S$tatu na zaklade jeho vlastnej
ziadosti a nezakladé sa nim Ziadna povinnost’.

Vzhl'adom na obmedzeny rozsah posobnosti odchylky je osobitné opatrenie Umerné
sledovanému ciel’u.

. Vyber nastroja

Navrhovany nastroj: vykonavacie rozhodnutie Rady.

Podl’a ¢lanku 395 smernice Rady 2006/112/ES je odchylka od spolo¢nych ustanoveni o DPH
mozna iba na zaklade opravnenia Rady konajicej jednomyselne na navrh Komisie.
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Vykonavacie rozhodnutie Rady je najvhodnej$im nastrojom, ked’ze moze byt urcené jednému
Clenskému Statu.

3. VYSLEDKY HODNOTENI EX POST, KONZULTACII SO
ZAINTERESOVANYMI STRANAMI A POSUDENI VPLYVU

. Konzultacie so zainteresovanymi stranami

Tento navrh vychadza zo ziadosti, ktort predlozilo LotySsko, a tyka sa iba tohto ¢lenského
Statu.

. Ziskavanie a vyuZivanie expertizy

Externé expertiza nebola potrebna.

. Posudenie vplyvu

Navrh vykonéavacieho rozhodnutia Rady opraviiuje LotySsko, aby nadalej uplatiiovalo
mechanizmus prenesenia danovej povinnosti na transakcie s drevom. Situacia, na ktorej sa
zakladala povodnd odchylka, nad’alej pretrvava. LotySsko tvrdi, ze napriek tomu, Zze od
zavedenia mechanizmu prenesenia dafiovej povinnosti doslo k zniZzeniu poctu podvodov
a danovych unikov suvisiacich s DPH na trhu s drevom, riziko nad’alej pretrvava.

Podl'a Loty$ska prediZenie tohto opatrenia nebude mat’ negativny vplyv na celkovi sumu
prijmov z DPH vybranych na kone¢nom stupni spotreby, a preto negativne neovplyviiuje
vlastné zdroje Unie zaloZené na DPH.

4. VPLYV NA ROZPOCET

Névrh nemé Ziadny vplyv na rozpoéet EU.

5. DALSIE PRVKY

Névrh je casovo obmedzeny.
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2018/0381 (NLE)
Navrh

VYKONAVACIE ROZHODNUTIE RADY,

ktorym sa meni vykonavacie rozhodnutie 2009/1008/EU, ktorym sa Lotysskej republike
povoluje predlZit’ uplatiiovanie opatrenia odchyl’'ujuceho sa od ¢lanku 193 smernice

2006/112/ES o spolo¢nom systéme dane z pridanej hodnoty

RADA EUROPSKEJ UNIE,

so zretel'om na Zmluvu o fungovani Eurdpskej tnie,

so zretelom na smernicu Rady 2006/112/ES z 28. novembra 2006 o spolocnom systéme dane
z pridanej hodnoty!, a najmi na jej ¢lanok 395 ods. 1,

so zretel'om na navrh Eur6pskej komisie,

ked’ze:
(D

2

Rozhodnutim Rady 2006/42/ES? sa Loty$sku povolilo uplatiiovat opatrenie
odchyl'ujuce sa od ¢lanku 21 ods. 1 pism. a) smernice 77/388/EHS? a ur¢it’ prijemcu
ako osobu povinnu platit dan zpridanej hodnoty (d’alej len ,,DPH®) v pripade
transakcii s drevom na obdobie do 31. decembra 2009. Vykondvacim rozhodnutim
Rady 2009/1008/EU* sa Lotyssku odchylne od ¢lanku 193 smernice 2006/112/ES
povolilo nad’alej ur€ovat’ prijemcu ako osobu povinnt platit DPH v pripade transakcii
sdrevom na obdobie do 31.decembra 2012. Opravnenie na uplatilovanie
odchyl'ujiiceho sa opatrenia bolo nasledne prediZzené vykonavacim rozhodnutim Rady
2013/55/EU° do 31.decembra 2015 avykonavacim rozhodnutim Rady (EU)
2015/2396° do 31. decembra 2018.

Listom, ktory Komisia zaevidovala 20. juna 2018, LotySsko poziadalo o povolenie
nad’alej uplatiiovat’ opatrenie odchyl'ujice sa od ¢lanku 193 smernice 2006/112/ES na
transakcie s drevom. Listom, ktory Komisia zaevidovala 17. augusta 2018, LotySsko
zaslalo Komisii sprdvu o uplatiiovani tohto opatrenia, ako sa vyzaduje v ¢lanku 2
druhom pododseku vykonavacieho rozhodnutia Rady 2009/1008/ES.

U.v. BU L 347, 11.12.2006, s.1.

U.v. BU L 25, 28.1.2006, s. 31.

Siesta smernica Rady 77/388/EHS zo 17. méja 1977 o zostiladeni pravnych predpisov ¢lenskych $tatov
tykajucich sa dani z obratu — spolo¢ny systém dane z pridanej hodnoty: jednotny zaklad jej stanovenia
(U.v.ESL 145, 13.6.1977, s. 1).

Vykonavacie rozhodnutie Rady zo 7. decembra 2009, ktorym sa Lotysskej republike povol'uje predizit
uplatiiovanie opatrenia odchyl'ujiceho sa od ¢lanku 193 smernice 2006/112/ES o spoloénom systéme
dane z pridanej hodnoty (U. v. EU L 347, 24.12.2009, s. 30).

Vykonavacie rozhodnutie Rady z 22. januara 2013, ktorym sa meni a doplia vykondvacie rozhodnutie
2009/1008/EU, ktorym sa Lotysskej republike povol'uje prediZit’ uplatiiovanie opatrenia odchyl'ujuceho
sa od ¢lanku 193 smernice 2006/112/ES o spoloénom systéme dane z pridanej hodnoty (U. v. EU L 22,
25.1.2013, s. 16).

Vykonavacie rozhodnutie Rady (EU) 2015/2396 z 10. decembra 2015, ktorym sa meni vykonavacie
rozhodnutie 2009/1008/EU, ktorym sa Lotysskej republike povoluje predizit uplatiiovanie opatrenia
odchyl'ujuceho sa od ¢lanku 193 smernice 2006/112/ES o spolo¢nom systéme dane z pridanej hodnoty
(U.v. EU L 332, 18.12.2015, 5. 142).
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(6)

(7

®)

V sulade s ¢lankom 395 ods. 2 druhym pododsekom smernice 2006/112/ES Komisia
listami zo 7. septembra 2018 informovala ostatné ¢lenské Staty o ziadosti predlozene;j
LotySskom. Listom z 10. septembra 2018 Komisia oznamila LotySsku, ze ma vSetky
informdcie potrebné na postidenie danej ziadosti.

Podla LotySska je na trhu sdrevom, ktory patri medzi jeho najdolezitejSie
hospodarske odvetvia, osobitné riziko podvodov v oblasti DPH, pretoze ho ovlada
vel’ky pocet malych miestnych subjektov a individudlnych dodéavatel'ov. Povaha trhu
a zacCastnenych podnikov viedli k podvodom v oblasti DPH, ktoré moézu lotySské
danové organy len tazko kontrolovat. S cielom bojovat’ proti takémuto zneuzivaniu
zaviedli pri transakciach s drevom mechanizmus prenesenia dafiovej povinnosti, ktory
sa ukézal ako vel'mi u¢inny a podstatnym sposobom znizil poc¢et podvodov v danom
odvetvi.

LotySsku by sa preto malo povolit’ uplatiiovanie odchyl'ujuceho sa opatrenia na d’alSie
obmedzené obdobie do 31. decembra 2021.

Vo vseobecnosti sa odchylky povoluji na obmedzené obdobie tak, aby sa dalo
posudit, €i je osobitné opatrenie primerané a G¢inné. Odchylky poskytuji ¢lenskym
Statom Cas, aby do uplynutia platnosti odchyl'ujuceho sa opatrenia zaviedli iné tradicné
opatrenia na boj sdanym problémom, &m by sa stalo prediZenie odchylky
nepotrebnym. Odchylka, ktord umoziuje vyuzitie mechanizmu prenesenia danovej
povinnosti, sa povoluje iba vynimocne pre konkrétne oblasti, v ktorych sa vyskytuji
podvody, a predstavuje krajné opatrenie. Do uplynutia platnosti tejto odchylky by
preto LotySsko malo implementovat’ iné tradicné opatrenia na boj proti podvodom
v oblasti DPH a predchadzanie tymto podvodom v drevarskom odvetvi, v dosledku
c¢oho by uz odchylka od ¢lanku 193 smernice 2006/112/ES v suvislosti s tymto
tovarom nemala byt’ viac potrebna.

Odchyl'ujuce sa opatrenie nebude mat’ Zziadny negativny vplyv na vlastné zdroje Unie
plyntce z DPH.

Vykonavacie rozhodnutie 2009/1008/EU by sa preto malo zodpovedajicim spdsobom
zmenit’,

PRIJALA TOTO ROZHODNUTIE:

Clanok 1

Clanok 2 vykonavacieho rozhodnutia 2009/1008/EU sa nahradza takto:

,,Cldnok 2

Toto rozhodnutie sa uplatiiuje do 31. decembra 2021.“

Clanok 2

Toto rozhodnutie sa uplatiiuje od 1. januara 2019.
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Clanok 3

Toto rozhodnutie je urcené LotySskej republike.

V Bruseli

Za Radu
predseda
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