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Whniosek
DECYZJA WYKONAWCZA RADY

zmieniajaca decyzj¢ wykonawcza 2009/1008/UE upowazniajaca Republike Lotewska do
przedluzenia stosowania Srodka stanowigcego odstepstwo od art. 193 dyrektywy
2006/112/WE w sprawie wspolnego systemu podatku od wartosci dodanej
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UZASADNIENIE

Zgodnie zart. 395 ust. 1 dyrektywy 2006/112/WE z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie
wspolnego systemu podatku od wartosci dodanej (,,dyrektywa VAT”') Rada, stanowiac
jednomys$lnie na wniosek Komisji, moze upowazni¢ kazde panstwo czlonkowskie do
wprowadzenia szczeg6lnych srodkow stanowigcych odstepstwo od przepisOw wspomniang]
dyrektywy w celu upraszczania poboru VAT lub zapobiegania niektérym formom uchylania
si¢ od opodatkowania lub unikania opodatkowania.

Pismem zarejestrowanym przez Komisj¢ w dniu 20 czerwca 2018 r. Republika Lotewska
(zwana dalej ,totwa”) zwrdcita si¢ o upowaznienie do dalszego stosowania $rodka
stanowigcego odstgpstwo od art. 193 dyrektywy VAT, w ktorym okre§la si¢ osobe
zobowigzang do zaplaty VAT. Pismem zarejestrowanym przez Komisj¢ w dniu 17 sierpnia
2018 r. Lotwa przestala sprawozdanie dotyczace stosowania tego S$rodka zgodnie
z wymogami art. 2 decyzji wykonawczej Rady 2009/1008/WE z dnia 7 grudnia 2009 r.?
zmienionej decyzja wykonawczg Rady (UE) 2015/2396 z dnia 10 grudnia 2015 r.3.

Zgodnie zart. 395 ust.2 dyrektywy VAT pismami zdnia 7 wrzesnia 2018 r. Komisja
poinformowata pozostate panstwa cztonkowskie o wniosku zlozonym przez Lotwe. Pismem
z dnia 10 wrzesnia 2018 r. Komisja zawiadomila Lotwe, ze posiada wszystkie informacje
niezbedne do rozpatrzenia wniosku.

1. KONTEKST WNIOSKU
. Przyczyny i cele wniosku

Zgodnie z zasada ogdlng okreslong wart. 193 dyrektywy VAT do zaptaty podatku VAT
zobowigzany jest zwykle podatnik dokonujacy dostawy towardéw lub §wiadczenia ustug.

Zgodnie z art. 395 dyrektywy VAT panstwa cztonkowskie moga stosowac srodki stanowigce
odstepstwo od przepisoOw dyrektywy VAT w celu upraszczania poboru VAT lub zapobiegania
niektorym formom uchylania si¢ od opodatkowania lub unikania opodatkowania, jezeli §rodki
te zostaty zatwierdzone przez Radg.

Lotwa zwrdcita si¢ o dalsze stosowanie mechanizmu odwrotnego obcigzenia w stosunku do
transakcji na rynku drewna, tj. do obcigzania podatkiem VAT oséb, na rzecz ktoérych
wykonano podlegajacg opodatkowaniu dostawe towardow lub ustug.

Srodek stanowiacy odstgpstwo dla Lotwy zostal pierwotnie przyznany decyzja Rady
2006/42/WE z dnia 24 stycznia 2006 r.* do dnia 31 grudnia 2009 r. oraz decyzja wykonawcza
Rady 2009/1008/UE z dnia 7 grudnia 2009 r.> do dnia 31 grudnia 2012 r. Zezwolenie na
stosowanie odstepstwa zostato nastepnie przedtuzone decyzja wykonawcza Rady 2013/55/UE
z dnia 22 stycznia 2013 r.% do dnia 31 grudnia 2015 r oraz decyzja wykonawcza Rady (UE)
2015/2396 z dnia 10 grudnia 2015 r.” do dnia 31 grudnia 2018 .

Zdaniem Lotwy rynek drewna, ktory jest jednym znajwazniejszych sektorow totewskiej
gospodarki, jest szczegOlnie podatny na oszustwa zwigzane z VAT, poniewaz jest

Dz.U.L 347z 11.12.2006, s. 1.
Dz.U. L 347 z24.12.2009, s. 30.
Dz.U.L 332z 18.12.2015, s. 142.
Dz.U. L 25z 28.1.2006, s. 31.
Dz.U. L 347 2 24.12.2009, s. 30.
Dz.U.L 22 z25.1.2013, s. 16.
Dz.U.L 332z 18.12.2015, s. 142.
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zdominowany przez duza liczb¢ matych podmiotéw lokalnych i indywidualnych dostawcow.
Charakter rynku oraz przedsigbiorstw na nim dzialajacych powoduje wystgpowanie oszustw
podatkowych, ktorych kontrola przez organy podatkowe Lotwy jest utrudniona. Aby
przeciwdziata¢ wspomnianym naduzyciom, wprowadzono mechanizm odwrotnego
obcigzenia w odniesieniu do transakcji zwigzanych z drewnem, co okazalo si¢ bardzo
skutecznym rozwigzaniem i znaczaco ograniczyto naduzycia finansowe w tym sektorze.

Ponadto, zdaniem Lotwy, ten szczegélny $rodek nie ma negatywnego wplywu na taczng
kwote dochodow z VAT pobieranych na koncowym etapie konsumpcji, a tym samym nie ma
negatywnego wplywu na kwotg zasobow wilasnych Unii opartych na VAT.

Prawo do stosowania odstepstwa przyznaje si¢ zazwyczaj na ograniczony okres, aby
umozliwié¢ oceng stosownosci i skutecznosci danego szczegdlnego srodka oraz aby umozliwié
panstwom cztonkowskim wprowadzenie — do momentu wygasniecia $rodka stanowigcego
odstepstwo — innych konwencjonalnych $§rodkow w celu rozwigzania danego problemu, ktére
czynig przedtuzenie odstgpstwa zbednym. Odstgpstwo umozliwiajace skorzystanie
z mechanizmu odwrotnego obcigzenia jest przyznawane tylko w wyjatkowych przypadkach,
w odniesieniu do szczegdlnych obszarow podatnych na naduzycia finansowe 1 stanowi §rodek
ostateczny.

Biorac pod uwage niezmieniong sytuacje prawng i faktyczng, proponuje si¢ zatem
przedtuzenie s$rodka stanowigcego odstepstwo po raz ostatni ipozwolenie bLotwie na
stosowanie tego $rodka stanowigcego odstepstwo do dnia 31 grudnia 2021 r. Do wygasnigcia
tego odstepstwa Lotwa powinna wdrozy¢ inne konwencjonalne $rodki zwalczania oszustw
VAT w sektorze drewna i zapobiegania takim oszustwom. W konsekwencji nie powinno by¢
dalszej potrzeby wprowadzania odstgpstw od art. 193 dyrektywy 2006/112/WE w odniesieniu
do tych dostaw.

. Spojnos¢ z przepisami obowiazujacymi w tej dziedzinie polityki

Podobne odstepstwa dotyczace art. 193 dyrektywy VAT zostaly przyznane innym panstwom
cztonkowskim.

Proponowany srodek jest zatem zgodny z obowigzujacymi przepisami dyrektywy VAT.

2. PODSTAWA PRAWNA, POMOCNICZOSC I PROPORCJONALNOSC
. Podstawa prawna
Art. 395 dyrektywy VAT.

. Pomocniczos¢ (w przypadku kompetencji niewylacznych)

Biorac pod uwage przepisy dyrektywy VAT, na ktorych opiera si¢ przedmiotowy wniosek,
zasada pomocniczo$ci nie ma zastosowania.

. Proporcjonalnos$¢

Niniejsza decyzja dotyczy upowaznienia przyznanego panstwu cztonkowskiemu

w odpowiedzi na jego witasny wniosek i nie stanowi zadnego zobowigzania.

Biorac pod uwage ograniczony zasi¢g odstepstwa, srodek szczegdlny jest proporcjonalny do
wyznaczonego celu.
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. Wybdr instrumentu

Proponowany instrument: decyzja wykonawcza Rady.

Zgodnie zart. 395 dyrektywy Rady 2006/112/WE odstgpstwo od wspolnych zasad
dotyczacych podatku VAT jest mozliwe jedynie po uzyskaniu zgody Rady, stanowigce]
jednoglosnie na wniosek Komisji. Decyzja wykonawcza Rady jest najwlasciwszym
instrumentem, poniewaz moze by¢ skierowana do poszczegdlnych panstw cztonkowskich.

3. WYNIKI OCEN EX POST, KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI
STRONAMI I OCEN SKUTKOW
. Konsultacje z zainteresowanymi stronami

Niniejszy wniosek opiera si¢ na wniosku ztozonym przez Lotwe i1 dotyczy wylacznie tego
panstwa czlonkowskiego.
. Gromadzenie i wykorzystanie wiedzy eksperckiej

Nie zaistniata potrzeba skorzystania z pomocy ekspertow zewnetrznych.

. Ocena skutkow

Whiosek dotyczacy decyzji wykonawczej Rady upowaznia Lotwe do stosowania mechanizmu
odwrotnego obcigzenia w odniesieniu do transakcji na rynku drewna. Sytuacja, na ktorej
opierato si¢ pierwsze odstgpstwo, nadal si¢ utrzymuje. Lotwa twierdzi, ze ryzyko nie zostato
wyeliminowane, mimo faktu, iZ od momentu wprowadzenia procedury odwrotnego
obcigzenia liczba przypadkow oszustw zwigzanych z VAT iuchylaniem si¢ od
opodatkowania VAT na rynku drewna spadta.

Zdaniem Lotwy przedluzenie okresu stosowania $rodka nie bedzie mialo negatywnego
wplywu na taczng kwote dochodow z VAT pobieranych na koncowym etapie konsumpcji,
atym samym nie ma negatywnego wplywu na kwotg zasobéw wiasnych Unii opartych na
VAT.

4. WPLYW NA BUDZET

Whiosek nie ma wptywu finansowego na budzet UE.

5. ELEMENTY FAKULTATYWNE

Whiosek jest ograniczony w czasie.
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2018/0381 (NLE)
Whniosek

DECYZJA WYKONAWCZA RADY

zmieniajaca decyzje wykonawczg 2009/1008/UE upowazniajaca Republike L.otewska do

przedluzenia stosowania Srodka stanowigcego odstepstwo od art. 193 dyrektywy

2006/112/WE w sprawie wspolnego systemu podatku od wartosci dodanej

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajac  dyrektywe Rady 2006/112/WE zdnia 28 listopada 2006 r. w sprawie
wspolnego systemu podatku od warto$ci dodanej!, w szczegélnosci jej art. 395 ust. 1,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;j,

a takze majac na uwadze, co nastepuje:

(1)

2

Na podstawie decyzji Rady 2006/42/WE? Lotwa zostata upowazniona do stosowania
$rodka stanowigcego odstepstwo od art. 21 ust. 1 lit. a) dyrektywy 77/388/EWG?, aby
w przypadku transakcji zwigzanych z drewnem moc — do dnia 31 grudnia 2009 r. —
wyznacza¢ jako osobe zobowigzang do uiszczenia podatku od warto$ci dodanej (VAT)
odbiorce. Decyzja wykonawcza Rady 2009/1008/UE* Lotwa zostala, w drodze
odstepstwa od art. 193 dyrektywy 2006/112/WE, upowazniona do dalszego
wyznaczania odbiorcy jako osoby zobowigzanej do uiszczenia podatku VAT
w przypadku transakcji zwigzanych z drewnem — do dnia 31 grudnia 2012r.
Zezwolenie na stosowanie $rodka stanowigcego odstepstwo zostato nastepnie
przedtuzone decyzja wykonawczg Rady 2013/55/UE? do dnia 31 grudnia 2015 r. oraz
decyzja wykonawcza Rady (UE) 2015/2396° do dnia 31 grudnia 2018 r.

Pismem zarejestrowanym przez Komisje w dniu 20 czerwca 2018 r. Lotwa wystgpita
z wnioskiem o upowaznienie do dalszego stosowania $rodka stanowigcego odstepstwo
od art. 193 dyrektywy 2006/112/WE w odniesieniu do transakcji zwigzanych
z drewnem. Pismem zarejestrowanym przez Komisje w dniu 17 sierpnia 2018 r. Lotwa

Dz.U. L 347 z 11.12.2006, s. 1.

Dz.U. L 25z 28.1.2006, s. 31.

Szosta dyrektywa Rady 77/388/EWG z dnia 17 maja 1977 r. w sprawie harmonizacji ustawodawstw
panstw czlonkowskich w odniesieniu do podatkéw obrotowych — wspélny system podatku od warto$ci
dodanej: ujednolicona podstawa wymiaru podatku (Dz.U. L 145 z 13.6.1977, s. 1).

Decyzja wykonawcza Rady zdnia 7 grudnia 2009 r. upowazniajagca Republike Lotewska do
przedtuzenia stosowania S$rodka stanowigcego odstgpstwo od art. 193 dyrektywy 2006/112/WE
w sprawie wspodlnego systemu podatku od wartosci dodanej (Dz.U. L 347 z 24.12.2009, s. 30).

Decyzja wykonawcza Rady z dnia 22 stycznia 2013 r. zmieniajaca decyzje wykonawczg 2009/1008/UE
upowazniajacg Republike Lotewska do przedtuzenia stosowania $rodka stanowigcego odstepstwo od
art. 193 dyrektywy 2006/112/WE w sprawie wspdlnego systemu podatku od wartosci dodanej (Dz.U. L
22725.1.2013, s. 16).

Decyzja wykonawcza Rady (UE) 2015/2396 zdnia 10 grudnia 2015r. zmieniajaca decyzje¢
wykonawcza 2009/1008/UE upowazniajacg Republike Lotewska do przedhuzenia stosowania $rodka
stanowigcego odstgpstwo od art. 193 dyrektywy 2006/112/WE w sprawie wspdlnego systemu podatku
od warto$ci dodanej (Dz.U. L 332 z 18.12.2015, s. 142).
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3)

“4)

)

(6)

(7

®)

przekazata Komisji sprawozdanie ze stosowania $rodka, zgodnie z wymogiem art. 2
akapit drugi decyzji wykonawczej Rady 2009/1008/WE.

Zgodnie zart.395 ust.2 akapit drugi dyrektywy 2006/112/WE Komisja
poinformowata pozostale panstwa cztonkowskie pismem z dnia 7 wrzes$nia 2018 r.
o wniosku zlozonym przez Lotwe. Pismem zdnia 10 wrze$nia 2018 r. Komisja
zawiadomita Lotwe, ze posiada wszystkie informacje niezbedne do rozpatrzenia
whniosku.

Zdaniem totwy rynek drewna, ktory jest jednym znajwazniejszych sektoréw
totewskiej gospodarki, jest szczegoélnie podatny na oszustwa zwigzane z VAT,
poniewaz jest zdominowany przez duza liczbe matych podmiotéw lokalnych
i indywidualnych dostawcéw. Charakter rynku oraz przedsigbiorstw na nim
dzialajacych powoduje wystepowanie oszustw podatkowych, ktorych kontrola przez
organy podatkowe kLotwy jest utrudniona. Aby przeciwdziata¢ wspomnianym
naduzyciom, wprowadzono mechanizm odwrotnego obcigzenia w odniesieniu do
transakcji zwigzanych z drewnem, co okazato si¢ bardzo skutecznym rozwigzaniem
1 znaczaco ograniczyto naduzycia finansowe w tym sektorze.

Nalezy zatem upowazni¢ Lotwe do stosowania przedmiotowego $rodka stanowigcego
odstepstwo na kolejny okres, do dnia 31 grudnia 2021 r.

Aby umozliwi¢ ocen¢ stosownos$ci i skutecznosci danego $rodka stanowigcego
odstepstwo, prawo do stosowania odstepstwa przyznaje si¢ zazwyczaj na ograniczony
okres. Dzicki stosowaniu odstgpstwa panstwo cztonkowskie zyskuje czas na
wprowadzenie — do momentu wygasniecia Srodka stanowigcego odstgpstwo — innych
konwencjonalnych $rodkéow w celu rozwigzania danego problemu, ktére czynia
przedluzenie odstgpstwa zbednym. Odstgpstwo umozliwiajace skorzystanie
z mechanizmu odwrotnego obcigzenia jest przyznawane tylko w wyjatkowych
przypadkach, w odniesieniu do szczegodlnych obszaréw podatnych na naduzycia
finansowe 1stanowi $rodek ostateczny. rotwa powinna zatem do momentu
wygasnigcia przedmiotowego odstepstwa wprowadzi¢ w zycie inne konwencjonalne
srodki wcelu zwalczania oszustw zwigzanych z VAT w sektorze drewna
1 zapobiegania nim, co w konsekwencji spowoduje, ze nie bedzie koniecznos$ci
zastosowania odstgpstwa od art. 193 dyrektywy 2006/112/WE w odniesieniu do tych
dostaw.

Srodek stanowigcy odstepstwo nie wpltynie negatywnie na zasoby wtasne Unii z tytutu
VAT.

Nalezy zatem odpowiednio zmieni¢ decyzj¢ wykonawcza 2009/1008/UE,

PRZYJMUIJE NINIEJSZA DECYZIJE:

Artykut I

Art. 2 decyzji wykonawczej 2009/1008/UE otrzymuje brzmienie:

SYArtykut 2

Niniejszg decyzje stosuje si¢ do dnia 31 grudnia 2021 r.”.

Artykut 2

Niniejszg decyzje stosuje si¢ od dnia 1 stycznia 2019 r.
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Artykut 3

Niniejsza decyzja skierowana jest do Republiki Lotewskie;.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] 1.

W imieniu Rady
Przewodniczgcy

PL
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