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OBRAZLOZENJE

U skladu s ¢lankom 395. stavkom 1. Direktive Vije¢a 2006/112/EZ od 28. studenoga 2006. o
zajedni¢kom sustavu poreza na dodanu vrijednost (,,Direktiva o PDV-u”!) Vijeée, odlucujuéi
jednoglasno na prijedlog Komisije, moZe bilo kojoj drzavi €lanici odobriti uvodenje posebnih
mjera odstupanja od odredaba te direktive kako bi se pojednostavnio postupak naplate poreza
ili sprijecili odredeni oblici utaje ili izbjegavanja poreza.

Dopisom koji je Komisija zaprimila 20. lipnja 2018. Republika Latvija (dalje u tekstu Latvija)
zatraZila je odobrenje za nastavak primjene mjere odstupanja od ¢lanka 193. Direktive, kojim
se odreduje osoba odgovorna za placanje PDV-a. Dopisom koji je Komisija zaprimila 17.
kolovoza 2018. Latvija je poslala izvjeS¢e o primjeni te mjere u skladu s c¢lankom 2.
Provedbene odluke Vijeéa 2009/1008/EU od 7. prosinca 2009.2, kako je izmijenjena
Provedbenom odlukom Vijeéa (EU) 2015/2396 od 10. prosinca 2015.°

U skladu s ¢lankom 395. stavkom 2. Direktive o PDV-u Komisija je dopisima od 7. rujna
2018. obavijestila ostale drzave clanice o zahtjevu Latvije. Dopisom od 10. rujna 2018.
Komisija je obavijestila Latviju da ima sve informacije potrebne za razmatranje zahtjeva.

1. KONTEKST PRIJEDLOGA
. Razlozi i ciljevi prijedloga

Clankom 193. Direktive o PDV-u propisuje se opée pravilo da je porezni obveznik koji
isporucuje robu ili usluge obi¢no odgovoran za pla¢anje PDV-a.

U skladu s c¢lankom 395. Direktive o PDV-u drzave c¢lanice mogu primjenjivati mjere
odstupanja od odredaba Direktive o PDV-u kako bi se pojednostavnili postupci naplate PDV-
a ili sprijecili odredeni oblici utaje ili izbjegavanja poreza ako im je to odobrilo Vijece.

Latvija je =zatrazila da nastavi primjenjivati mehanizam prijenosa porezne obveze na
transakcije drvnom sirovinom, tj. da za placanje PDV-a bude odgovorna osoba kojoj se ta
roba i usluge isporucuju.

Mjera odstupanja prvotno je odobrena Latviji Odlukom Vije¢a 2006/42/EZ od 24. sije¢nja
2006.* do 31. prosinca 2009. te zatim Provedbenom odlukom Vijeéa 2009/1008/EU od 7.
prosinca 2009.° do 31. prosinca 2012. Potom je Provedbenom odlukom Vije¢a 2013/55/EU
od 22. sije¢nja 2013.° odobrenje za primjenu te mjere odstupanja produljeno do 31. prosinca
2015., a Provedbenom odlukom Vijeéa (EU) 2015/2396 od 10. prosinca 2015. 7 produljeno je
do 31. prosinca 2018.

Prema navodima Latvije, trziSte drvne sirovine, koje je jedno od najvaznijih sektora njezina
gospodarstva, posebno je osjetljivo na prijevare u vezi s PDV-om jer na njemu vlada veliki
broj malih lokalnih subjekata i pojedinacnih dobavljaca. Zbog prirode trzista i poslovnih
subjekata aktivnih na njemu doSlo je do prijevara u vezi s PDV-om koje je latvijskim
poreznim tijelima teSko kontrolirati. Kako bi se borila s tom zloupotrebom uvela su

SL L 347, 11.12.2006., str. 1.
SL L 347, 24.12.2009., str. 30.
SL L 332, 18.12.2015., str. 142.
SL L 25, 28.1.2006., str. 31.

SL L 347, 24.12.2009., str. 30.
SL L 22,25.1.2013., str. 16.

SL L 332, 18.12.2015., str. 142.
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mehanizam prijenosa porezne obveze za transakcije drvnom sirovinom, koji se pokazao vrlo
djelotvornim, znatno smanjujuci prijevare u tom sektoru.

Nadalje, prema Latviji posebna mjera ne utjece negativno na ukupni prihod od PDV-a koji se
naplacuje u fazi konacne potroSnje te stoga ne utjece negativno ni na vlastita sredstva Unije
koja proizlaze iz PDV-a.

Odstupanja se obi¢no odobravaju na ograni¢eno razdoblje kako bi se omogucila procjena je li
posebna mjera primjerena i djelotvorna te kako bi se drzavama ¢lanicama dalo vremena da
uvedu uobicajene mjere za borbu s tim problemom do isteka mjere odstupanja, nakon ¢ega bi
produljenje odstupanja postalo bespotrebno. Odstupanje koje omogucéuje primjenu
mehanizma prijenosa porezne obveze odobrava se samo iznimno za odredena podrucja
podlozna prijevari i posljednje je rjesenje.

S obzirom na nepromijenjeno pravno i ¢injeni¢no stanje, predlaZze se da se mjera odstupanja
produlji posljednji put i da se Latviji omoguci da nastavi primjenjivati tu mjeru odstupanja do
31. prosinca 2021. Do isteka tog odstupanja Latvija bi trebala uvesti druge uobicajene mjere
za suzbijanje i spreCavanje prijevara u vezi s PDV-om u sektoru drvne sirovine. Stoga novo
odstupanje od ¢lanka 193. Direktive 2006/112/EZ u odnosu na te isporuke ne bi trebalo vise
biti potrebno.

. Dosljednost s postoje¢im odredbama politike u odredenom podrucju

Sli¢na odstupanja u odnosu na ¢lanak 193. Direktive o PDV-u odobrena su drugim drzavama
¢lanicama.

Stoga je predlozena mjera u skladu s vaze¢im odredbama Direktive o PDV-u.

2. PRAVNA OSNOVA, SUPSIDIJARNOST I PROPORCIONALNOST
. Pravna osnova

Clanak 395. Direktive o PDV-u.

. Supsidijarnost (za neiskljuc¢ivu nadlezZnost)

S obzirom na odredbu Direktive o PDV-u na kojoj se prijedlog temelji, ne primjenjuje se
nacelo supsidijarnosti.

. Proporcionalnost

Odluka se odnosi na odobrenje dano drzavi €lanici na njezin vlastiti zahtjev i ne predstavlja
nikakvu obvezu.

S obzirom na ograni¢eno podrucje primjene odstupanja, posebna je mjera proporcionalna cilju
koji se Zeli postici.

. Odabir instrumenta

PredloZeni instrument: provedbena odluka Vijeca.

Na temelju ¢lanka 395. Direktive Vijeca 2006/112/EZ odstupanje od zajednickih pravila o

PDV-u moguce je samo uz jednoglasno odobrenje Vijec¢a na prijedlog Komisije. Provedbena
odluka Vijeca najprikladniji je instrument jer moze biti upucena pojedinoj drzavi ¢lanici.
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3. REZULTATI EX POST EVALUACIJA, SAVIETOVANJA S DIONICIMA I
PROCJENE UCINAKA

. Savjetovanja s dionicima

Ovaj se prijedlog temelji na zahtjevu koji je podnijela Latvija i odnosi se samo na tu drzavu
¢lanicu.

. Prikupljanje i primjena stru¢nih znanja

Nije bilo potrebno obratiti se vanjskim stru¢njacima.

. Procjena ucinka

Prijedlogom provedbene odluke Vijeca Latviji se odobrava da nastavi primjenjivati
mehanizam prijenosa porezne obveze na transakcije drvnom sirovinom. Stanje koje je bilo
temelj za prvo odstupanje ostalo je isto. Latvija navodi da rizik nije nestao unato¢ manjem
broju slucajeva prijevare u vezi s PDV-om i utaje PDV-a na trziStu drvne sirovine nakon
uvodenja mehanizma prijenosa porezne obveze.

Prema Latviji posebna mjera ne utjeCe negativnho na ukupni prihod od PDV-a koji se
naplacuje u fazi konac¢ne potros$nje te stoga ne utjece negativno ni na vlastita sredstva Unije
koja proizlaze iz PDV-a.

4. UTJECAJ NA PRORACUN

Prijedlog ne utjeCe na proracun EU-a.

5. OSTALIDIJELOVI

Prijedlog ima rok isteka.
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2018/0381 (NLE)
Prijedlog

PROVEDBENE ODLUKE VIJECA

o izmjeni Provedbene odluke 2009/1008/EU kojom se Republici Latviji odobrava

produljenje primjene mjere kojom se odstupa od ¢lanka 193. Direktive 2006/112/EZ o

zajednickom sustavu poreza na dodanu vrijednost

VIJECE EUROPSKE UNIJE,

uzimajuci u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije,

uzimaju¢i u obzir Direktivu Vijeéa 2006/112/EZ od 28. studenoga 2006. o zajednickom
sustavu poreza na dodanu vrijednost', a posebno njezin ¢lanak 395. stavak 1.,

uzimajuéi u obzir prijedlog Europske komisije,
bududi da:

(1)

2

Odlukom Vijeéa 2006/42/EZ? Latviji je odobreno da primjenjuje mjeru odstupanja od
¢lanka 21. stavka 1. tocke (a) Direktive 77/388/EEZ> i do 31. prosinca 2009. odreduje
da je u transakcijama drvnom sirovinom primatelj osoba koja je duzna placati porez na
dodanu vrijednost (PDV). Provedbenom odlukom Vije¢a 2009/1008/EU* Latviji je,
odstupajuci od ¢lanka 193. Direktive 2006/112/EZ, odobreno da do 31. prosinca 2012.
nastavi odredivati da je u transakcijama drvnom sirovinom primatelj osoba koja je
duzna plaéati PDV. Zatim je Provedbenom odlukom Vije¢a 2013/55/EU° odobrenje za
primjenu te mjere odstupanja produljeno do 31. prosinca 2015., a Provedbenom
odlukom Vijeéa (EU) 2015/2396° do 31. prosinca 2018.

Dopisom zaprimljenim u Komisiji 20. lipnja 2018. Latvija je zatrazila odobrenje da
nastavi primjenjivati mjeru odstupanja od clanka 193. Direktive 2006/112/EZ na
transakcije drvnom sirovinom. Dopisom zaprimljenim u Komisiji 17. kolovoza 2018.
Latvija je u skladu s ¢lankom 2. drugim podstavkom Provedbene odluke Vijeca
2009/1008/EU Komisiji podnijela izvjeS¢e o primjeni te mjere.

SL L 347, 11.12.2006., str. 1.

SL L 25, 28.1.2006., str. 31.

Sesta direktiva Vije¢a 77/388/EEZ od 17. svibnja 1977. o uskladivanju zakonodavstava drzava &lanica
0 porezu na promet — zajednicki sustav poreza na dodanu vrijednost: jedinstvena osnovica za
odredivanje poreza (SL L 145, 13.6.1977., str. 1.).

Provedbena odluka Vijeéa od 7. prosinca 2009. kojom se Republici Latviji odobrava produljenje
primjene mjere kojom se odstupa od ¢lanka 193. Direktive 2006/112/EZ o zajedni¢kom sustavu poreza
na dodanu vrijednost (SL L 347, 24.12.2009., str. 30.).

Provedbena odluka Vijeca od 22. sije¢nja 2013. kojom se izmjenjuje Provedbena odluka 2009/1008/EU
kojom se Republici Latviji odobrava produljenje primjene mjere kojom se odstupa od ¢lanka 193.
Direktive 2006/112/EZ o zajednickom sustavu poreza na dodanu vrijednost (SL L 22, 25.1.2013.,
str. 16.).

Provedbena odluka Vije¢a (EU) 2015/2396 od 10. prosinca 2015. kojom se izmjenjuje Provedbena
odluka 2009/1008/EU kojom se Republici Latviji odobrava produljenje primjene mjere kojom se
odstupa od ¢lanka 193. Direktive 2006/112/EZ o zajedni¢kom sustavu poreza na dodanu vrijednost (SL
L 332,25.1.2013., str. 142.).
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3)

4)

)

(6)

(7

®)

U skladu s ¢lankom 395. stavkom 2. drugim podstavkom Direktive 2006/112/EZ
Komisija je dopisima od 7. rujna 2018. obavijestila ostale drzave ¢lanice o zahtjevu
Latvije. Dopisom od 10. rujna 2018. Komisija je obavijestila Latviju da ima sve
informacije potrebne za razmatranje zahtjeva.

Prema navodima Latvije, trziSte drvne sirovine, koje je jedno od najvaznijih sektora
njezina gospodarstva, posebno je osjetljivo na prijevare u vezi s PDV-om jer na njemu
vlada veliki broj malih lokalnih subjekata i pojedina¢nih dobavlja¢a. Zbog prirode
trziSta 1 poslovnih subjekata aktivnih na njemu doslo je do prijevara u vezi s PDV-om
koje je latvijskim poreznim tijelima teSko kontrolirati. Kako bi se borila s tom
zloupotrebom uvela su mehanizam prijenosa porezne obveze za transakcije drvnom
sirovinom, koji se pokazao vrlo djelotvornim, znatno smanjujuéi prijevare u tom
sektoru.

Latviji bi stoga trebalo odobriti da primjenjuje mjeru odstupanja tijekom jo$ jednog
ograni¢enog razdoblja, do 31. prosinca 2021.

Odstupanja se obi¢no odobravaju na ograniceno razdoblje kako bi se moglo ocijeniti je
li posebna mjera prikladna i djelotvorna. Odstupanjima se drzavama ¢lanicama daje
vrijeme da do isteka mjere odstupanja uvedu uobiCajene mjere za borbu s
odgovaraju¢im problemom, nakon ¢ega bi produljenje odstupanja postalo bespotrebno.
Odstupanje koje omogucuje primjenu mehanizma prijenosa porezne obveze odobrava
se samo iznimno za odredena podrucja podlozna prijevari i1 posljednje je rjeSenje.
Latvija bi stoga do isteka ovog odstupanja trebala uvesti druge uobiCajene mjere za
suzbijanje 1 spreavanje prijevara u vezi s PDV-om u sektoru drvne sirovine te joj
nakon toga viSe ne bi trebalo biti potrebno odstupanje od ¢lanka 193. Direktive
2006/112/EZ u odnosu na te isporuke.

Mjera odstupanja ne¢e negativno utjecati na vlastita sredstva Unije koja proizlaze iz
PDV-a.

Provedbenu odluku 2009/1008/EU trebalo bi stoga na odgovaraju¢i nacin izmijeniti,

DONIJELO JE OVU ODLUKU:

Clanak 1.

Clanak 2. Provedbene odluke 2009/1008/EU zamjenjuje se sljede¢im:

,,Clanak 2.

Ova se Odluka primjenjuje do 31. prosinca 2021.”

Clanak 2.

Ova se Odluka primjenjuje od 1. sije¢nja 2019.
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Ova je Odluka upucena Republici Latviji.

Sastavljeno u Bruxellesu

Clanak 3.

Za Vijece
Predsjednik

HR
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