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DUVODOVA ZPRAVA

Podle ¢l. 395 odst. 1 smérnice 2006/112/ES ze dne 28. listopadu 2006 o spolecném systému
dané z piidané hodnoty (dile jen ,smérnice o DPH*“!) miZe Rada na navrh Komise
jednomyslné povolit kterémukoli ¢lenskému statu, aby zavedl zvlastni opatfeni odchylujici se
od ustanoveni uvedené smérnice, jejichz cilem je zjednodusit postup vybéru DPH nebo
zabranit ur¢itym druhiim danovych unikti nebo vyhybani se danovym povinnostem.

Dopisem, ktery Komise zaevidovala dne 20. ¢ervna 2018, LotySskd republika (dale jen
,»LotyS§sko®) pozddala o povoleni nadéale uplatiiovat opatieni odchylujici se od ¢lanku 193
smérnice o DPH, které urCuje osobu povinnou odvést DPH. Dopisem, ktery Komise
zaevidovala dne 17. srpna 2018, zaslalo LotySsko zpravu o uplatiiovani tohoto opatieni, jak
vyzaduje ¢lanek 2 provadéciho rozhodnuti Rady 2009/1008/ES ze dne 7. prosince 20092 ve
znéni provadéciho rozhodnuti Rady (EU) 2015/2396 ze dne 10. prosince 2015°.

V souladu s ¢l. 395 odst. 2 smérnice o DPH informovala Komise dopisy ze dne 7. zafi 2018 o
zadosti LotySska ostatni Clenské staty. Dopisem ze dne 10. zaii 2018 oznadmila Komise
Lotyssku, ze ma k dispozici vS§echny tdaje potiebné k posouzeni zadosti.

1. SOUVISLOSTINAVRHU
. Oduvodnéni a cile navrhu

Obecné plati pravidlo podle ¢lanku 193 smérnice o DPH, ktery stanovi, Ze osoba povinna k
dani, jez dodava zbozi nebo poskytuje sluzbu, je povinna uhradit DPH.

Podle ¢lanku 395 smérnice o DPH mohou c¢lenské staty uplatiiovat opatieni odchylujici se od
ustanoveni smérnice o DPH, jejichz cilem je zjednodusit postup vybéru DPH nebo zabranit
uréitym druhim danovych Unikd nebo vyhybéani se daniovym povinnostem, pokud tato
opatieni byla povolena Radou.

LotySsko pozadalo o povoleni nadale uplatiiovat mechanismus pieneseni dafiové povinnosti
na transakce se dfevem, tj. urCit jako osobu povinnou odvést DPH osobu, pro niz je
uskutec¢iiovano dodéani zbozi nebo poskytnuti sluzeb.

Odchylujici se opatfeni bylo LotySsku piivodné udéleno rozhodnutim Rady 2006/42/ES ze
dne 24. ledna 2006* do 31. prosince 2009 a provadécim rozhodnutim Rady 2009/1008/EU ze
dne 7. prosince 2009° do 31. prosince 2012. Povoleni uplatiiovat odchylku bylo nasledné
prodlouzeno provadécim rozhodnutim Rady 2013/55/EU ze dne 22. ledna 2013° do 31.
prosince 2015 a provadécim rozhodnutim Rady (EU) 2015/2396 ze dne 10. prosince 20157 do
31. prosince 2018.
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hospodarstvi, mimotadné vystaven rizikim podvodii v oblasti DPH, nebot’ je ovladan velkym
poctem malych mistnich hospodatskych subjekti a jednotlivych dodavatelii. Povaha trhu a
prislusnych podnikii zapticinila danové podvody, které¢ danové organy LotySska mohou jen
tézko kontrolovat. S cilem zabranit tomuto zneuzivani zavedly tyto organy na transakce se

Ut. vést. L 347, 11.12.2006, s. 1.
Ut. vést. L 347, 24.12.2009, s. 30.
Ut. vést. L 332, 18.12.2015, s. 142.
Ut. vést. L 25, 28.1.2006, s. 31.
Ut. vést. L 347, 24.12.2009, s. 30.
Ut vést. L 22, 25.1.2013, s. 16.
Ut. vést. L 332, 18.12.2015, s. 142.
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dfevem mechanismus pieneseni daiiové povinnosti, ktery se ukazal jako velmi G¢inny a vedl k
vyznamnému snizeni podvodii v tomto odvétvi.

Toto zvlastni opatieni navic nema negativni vliv na celkovou vysi pfijmt z DPH vybranych v
kone¢né fazi spotieby, a tudiZ nema podle LotySska neptiznivy dopad na vlastni zdroje Unie
pochazejici z DPH.

Odchylky jsou zpravidla udé€lovany na omezenou dobu, aby bylo mozné posoudit, zda je
zvlastni opatfeni vhodné a u¢inné, a poskytnout Clenskym statim cCas na zavedeni jinych
konvenc¢nich opatieni k feSeni pfislusného problému az do uplynuti platnosti odchylujiciho se
opatieni, ¢imz se prodlouzeni odchylky stava bezptedmétné. Odchylka umoziujici pouzivani
mechanismu pieneseni dafiové povinnosti je udélovana pouze vyjimecné pro urcité podvodné
oblasti a predstavuje krajni prostiedek.

Vzhledem k nezménéné pravni a skutkové situaci se proto navrhuje jesté jednou a naposledy
prodlouzit platnost odchylujiciho se opatfeni, coz LotySsku umozni toto odchylujici se
opatieni nadéle uplatiiovat do 31. prosince 2021. Do skonceni platnosti této odchylky by
LotySsko mélo provést jind konvencni opatteni k boji proti podvodiim s DPH v odvétvi dieva
a jejich pfedchazeni. V disledku toho by jiz s ohledem na toto zboZzi nemélo byt dale tieba
odchylovat se od ¢lanku 193 smérnice 2006/112/ES.

. Soulad s platnymi predpisy v této oblasti politiky

Obdobné odchylky ve vztahu k ¢lanku 193 smérnice o DPH byly povoleny dal§im ¢lenskym
statlim.

Navrhované opatieni je tedy v souladu se stavajicimi ustanovenimi smérnice o DPH.

2. PRAVNI ZAKLAD, SUBSIDIARITA A PROPORCIONALITA
. Pravni zaklad
Clanek 395 smérnice o DPH.

. Subsidiarita (v pripadé nevylu¢né pravomoci)

Vzhledem k ustanoveni smérnice o DPH, znéhoz ndvrh vychazi, se zisada subsidiarity
nepouzije.

. Proporcionalita

Rozhodnuti se tyka povoleni udélovaného ¢lenskému statu na zékladé jeho vlastni zadosti a
nezaklada zadnou povinnost.

Vzhledem k omezenému rozsahu odchylky je zvlastni opatfeni imérné sledovanému cili.

. Volba nastroje

Navrhovany nastroj: provadéci rozhodnuti Rady.

Podle ¢lanku 395 smérnice Rady 2006/112/ES je odchylka od spole¢nych ustanoveni pro
DPH mozné pouze v pfipadé, Ze ji jednomysIn¢ schvali Rada na navrh Komise. Provadéci

rozhodnuti Rady je nejvhodnéj$im nastrojem, nebot mulze byt urceno jednotlivému
Clenskému statu.
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3. VYSLEDKY HODNOCENi,EX POST, KONZULTACI SE ZUCASTNENYMI
STRANAMI A POSOUZENI DOPADU

. Konzultace se zii¢astnénymi stranami

Tento névrh vychézi z Zadosti podané LotySskem a tyka se pouze tohoto ¢lenského statu.

. Sbér a vyuziti vysledkii odbornych konzultaci

Nebylo tieba vyuzit externich odbornych konzultaci.

. Posouzeni dopadii

Névrh provadéciho rozhodnuti Rady povoluje LotySsku nadale uplatiiovat mechanismus
preneseni daiiové povinnosti na transakce se dievem. Stav, na némz byla ptivodni odchylka
zaloZena, pretrvava. LotySsko tvrdi, Ze 1 pfes sniZzeni poctu ptipadi podvodil tykajicich se
DPH a vyhybani se dafiové povinnosti na trhu se dievem od zavedeni mechanismu pieneseni
daniové povinnosti neni riziko vylouceno.

Podle Lotysska nebude mit prodlouzeni platnosti tohoto opatieni negativni vliv na celkovou
vy$i piijmi z DPH vybranych v konecné fazi spotieby, a tudiz ani nepiiznivy dopad na vlastni
zdroje Unie pochazejici z DPH.

4, ROZPOCTOVE DUSLEDKY

Néavrh nema zadné dusledky pro rozpocet EU.

5. OSTATNI PRVKY

Tento navrh je Casové omezen.
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2018/0381 (NLE)
Navrh

PROVADECI ROZHODNUTI RADY,

kterym se méni provadéci rozhodnuti 2009/1008/EU, kterym se LotySské republice
povoluje prodlouzit ucinnost opatifeni odchylujiciho se od ¢lanku 193 smérnice

2006/112/ES o spole¢ném systému dané z piidané hodnoty

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie,

s ohledem na smérnici Rady 2006/112/ES ze dne 28. listopadu 2006 o spole¢ném systému
dang z piidané hodnoty!, a zejména na ¢l. 395 odst. 1 uvedené smérnice,

s ohledem na navrh Evropské komise,

vzhledem k témto duvodim:

(1)

2

Rozhodnutim Rady 2006/42/ES? bylo Loty3sku povoleno do 31. prosince 2009
uplatiiovat opatieni odchylujici se od €l. 21 odst. 1 pism. a) smérmice 77/388/EHS?,
které spociva v urCeni piijemce jako osoby povinné odvést dan z piidané hodnoty
(DPH) v ptipadé transakci se dievem. Provadécim rozhodnuti Rady 2009/1008/EU*
bylo Lotyssku odchyln¢ od ¢lanku 193 smérnice 2006/112/ES do 31. prosince 2012
povoleno nadale urcovat piijemce jako osobu povinnou odvést DPH v ptipadé
transakci se difevem. Povoleni uplatiiovat odchylujici se opatifeni bylo nasledné
prodlouzeno provadécim rozhodnutim Rady 2013/55/EU° do 31. prosince 2015 a
provadécim rozhodnutim Rady (EU) 2015/2396° do 31. prosince 2018.

Dopisem, ktery Komise zaevidovala dne 20. Cervna 2018, pozédalo LotySsko o
povoleni i nadale uplathovat opatieni odchylujici se od ¢lanku 193 smérnice
2006/112/ES na transakce se dfevem. Dopisem, ktery Komise zaevidovala dne 17.
srpna 2018, LotySsko Komisi zaslalo zpravu o uplatiiovani tohoto opatieni, jak
vyZzaduje €l. 2 druhy pododstavec provadéciho rozhodnuti Rady 2009/1008/ES.

Ut. vést. L 347, 11.12.2006, s. 1.

UF. vést. L 25, 28.1.2006, s. 31.

Sestd smérnice Rady 77/388/EHS ze dne 17. kvétna 1977 o harmonizaci pravnich predpisti &lenskych
stat tykajicich se dani z obratu — Spoleény systém dané z piidané hodnoty: jednotny zaklad dang (Ut
vést. L 145, 13.6.1977, s. 1).

Provadéci rozhodnuti Rady ze dne 7. prosince 2009, kterym se LotySské republice povoluje prodlouzit
ucinnost opatieni odchylujiciho se od ¢lanku 193 smérnice 2006/112/ES o spole¢ném systému dané
z ptidané hodnoty (Ut. vést. L 347, 24.12.2009, s. 30).

Provadéci rozhodnuti Rady ze dne 22.ledna2013, kterym se méni provadéci rozhodnuti
2009/1008/EU, kterym se Lotysské republice povoluje prodlouzit i¢innost opatieni odchylujiciho se od
¢lanku 193 smérice 2006/112/ES o spoleéném systému dané zpfidané hodnoty (Ut. vést. L 22,
25.1.2013, s. 16).

Provadéci rozhodnuti Rady (EU) 2015/2396 ze dne 10. prosince 2015, kterym se méni provadéci
rozhodnuti 2009/1008/EU, kterym se LotySské republice povoluje prodlouzit ucinnost opatfeni
odchylujiciho se od clanku 193 smérnice 2006/112/ES o spole¢ném systému dan¢ z pridané hodnoty
(Ut vést. L 332, 18.12.2015, s. 142).
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3)

4)

)

(6)

(7

®)

V souladu s ¢l. 395 odst. 2 druhym pododstavcem smérnice 2006/112/ES uvédomila
Komise ostatni ¢lenské staty o zadosti LotySska dopisy ze dne 7. zati 2018. Dopisem
ze dne 10. zafi 2018 oznamila Komise LotySsku, ze méa k dispozici vSechny udaje
potfebné k posouzeni zadosti.

vvvvvv

hospodafstvi, mimofadné vystaven rizikiim podvodil v oblasti DPH, nebot’ je ovladan
velkym poctem malych mistnich hospodatskych subjektii a jednotlivych dodavateli.
LotySska mohou jen téZko kontrolovat. S cilem zabranit tomuto zneuzivani zavedly
tyto organy na transakce se dfevem mechanismus pieneseni danové povinnosti, ktery
se ukazal jako velmi uc¢inny a vedl k vyznamnému snizeni podvodl v tomto odvétvi.

LotySsku by proto mélo byt povoleno uplatiiovat odchylujici se opatieni po dalsi
omezenou dobu, a to do 31. prosince 2021.

Odchylky jsou zpravidla udélovany na omezenou dobu, aby bylo mozné posoudit, zda
je odchylujici se opatieni vhodné a ucinné. Odchylky poskytuji ¢lenskym statim cas
na zavedeni jinych konvencnich opatteni k feSeni ptislusného problému az do uplynuti
platnosti odchylujiciho se opatieni, ¢imz se prodlouzeni odchylky stava bezpredmétné.
Odchylka umoziujici pouzivani mechanismu pieneseni dafiové povinnosti je
udélovana pouze vyjimeéné pro uréité podvodné oblasti a predstavuje krajni
prostfedek. LotySsko by tedy mélo do skonceni platnosti této odchylky provést jina
konvencni opatteni k boji proti podvodiim s DPH v odvétvi dieva a jejich predchéazeni,

a tudiz by s ohledem na toto zboZi jizZ nemélo mit potiebu odchylovat se od ¢lanku 193
smérnice 2006/112/ES.

Odchylujici se opatfeni nebude mit neptfiznivy dopad na vlastni zdroje Unie
pochazejici z DPH.

Provadéci rozhodnuti 2009/1008/EU by proto mélo byt odpovidajicim zpiisobem
zménéno,

PRIJALA TOTO ROZHODNUTI:

Clanek 1

Clanek 2 provadéciho rozhodnuti 2009/1008/EU se nahrazuje timto:

,,Clanek 2

Toto rozhodnuti se pouzije do 31. prosince 2021.*

Clanek 2

Toto rozhodnuti se pouzije ode dne 1. ledna 2019.
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Clanek 3

Toto rozhodnuti je urceno LotySské republice.

V Bruselu dne

Za Radu
predseda/predsedkyné

CS
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