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V prilogi vam poSsiljamo sklepe Sveta o akcijskem nacrtu Komisije za oblikovanje unije kapitalskih

trgov, ki jih je Svet sprejel na 3421. seji 10. novembra 2015.
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Svet:

PRILOGA

Sklepi Sveta o akcijskem nac¢rtu Komisije za oblikovanje unije kapitalskih trgov

OPOZARIJA na svoje sklepe z dne 19. junija 2015 o uniji kapitalskih trgov', v katerih
Komisijo poziva, naj pripravi celovit, ciljno naravnan in ambiciozen akcijski nacrt za

oblikovanje unije kapitalskih trgov (CMU), ki bo vzvod za ve¢ delovnih mest, rast in nalozbe;

POZDRAVLIJA dejstvo, da je Komisija sprejela akcijski nacrt za oblikovanje unije
kapitalskih trgov’ s postopnim pristopom, ki temelji na poglobljeni analizi, ter da je
predstavila prvi svezenj konkretnejsih predlogov in pobud®; ter POUDARJA pomen ohranitve
zagona tudi dolgoro¢no s konkretnim in ambicioznim programom za nadaljnje stalno

ukrepanje;

Dok. 10148/15.

Dok. 12263/15.

Predlog Komisije za uredbo Evropskega parlamenta in Sveta o dolo¢itvi skupnih pravil za
listinjenje in vzpostavitvi evropskega okvira za enostavno, pregledno in standardizirano
listinjenje ter o spremembah direktiv 2009/65/ES, 2009/138/ES in 2011/61/EU ter uredb (ES)
S§t. 1060/2009 in (EU) s§t. 648/2012; predlog Komisije za uredbo Evropskega parlamenta in
Sveta o spremembi Uredbe (EU) §t. 575/2013 o bonitetnih zahtevah za kreditne institucije in
investicijska podjetja; posvetovalni dokument o kritih obveznicah; posvetovanje o tveganem
kapitalu in skladih za socialno podjetnistvo; poziv k predlozitvi dokazov o regulativnem

okviru EU za finan¢ne storitve.
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3. OPOZARIJA, da je CMU pomemben steber nalozbenega nacrta Komisije za spodbujanje
delovnih mest in rasti v Evropi z nadaljevanjem tridelnega pristopa (rasti prijazna fiskalna
konsolidacija, strukturne reforme, nalozbe) ter z odstranjevanjem neupravicenih ovir za
¢ezmejne nalozbe in diverzifikacijo virov financiranja, s ¢imer bi podprli zlasti financiranje

infrastrukture in MSP;

4.  POUDARIJA pomen CMU kot projekta, ki je vzajemnega pomena za EU-28, ter kot
prednostne naloge za dokonéno oblikovanje ekonomske in monetarne unije*, POZDRAVLJA
priloznost, ki jo CMU predstavlja za vse drzave ¢lanice, tudi tiste z manj razvitimi
kapitalskimi trgi, da izkoristijo globlje evropske finan¢ne trge, ter POUDARIJA, da je treba v
vseh zadevnih pobudah spostovati nacela subsidiarnosti, sorazmernosti ter ohranitve financ¢ne

stabilnosti in varstva vlagateljev;

5. OPOZARIJA, da dobro delujoci cezmejni kapitalski trgi koristijo nemotenemu prenosu
denarne politike ter laj$ajo zasebno porazdelitev tveganj in tako prispevajo k temu, da EU-28,

vklju¢no z obmocjem evra, postane odpornejsa na pretrese;
6.  ustrezno PODPIRA naslednja prednostna podrocja, tudi tista, ki jih je opredelila Komisija:

o povecanje razlicnih moZznosti finan¢nih virov, na voljo vsem podjetjem, zlasti
MSP in manjSim podjetjem s srednje veliko trZzno kapitalizacijo, z manjsih ali
vecjih finan¢nih trgov, vklju¢no z inovativnimi malimi in srednjimi podjetji z
velikim potencialom za rast, ter upostevanje uspesnih resitev za njihovo povezavo
v §irSo bazo morebitnih vlagateljev. To bi bilo treba doseci z uporabo
uravnotezenega pristopa, ki bi med drugim, kjer je ustrezno in mozno, temeljil na
pobudah udelezencev na trgu in samoregulativnih mehanizmih na trgu, ter
zakonodajnih pobudah, kjer bi bilo zaradi neupravicenih ovir potrebno ukrepanje
zakonodajalca; ter zlasti s spodbujanjem dela na podrocjih, kot so: direktiva o
prospektu, rizi¢ni kapital, mnozi¢no financiranje, prodaja zaprtemu krogu

vlagateljev, mini obveznice, zagonski trgi MSP in kreditne informacije o MSP;

4 Dokonéno oblikovanje evropske ekonomske in monetarne unije: poroc€ilo petih predsednikov.
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zagotavljanje ustreznega regulativnega okolja za dolgoroc¢ne, trajnostne nalozbe in
financiranje evropske infrastrukture, vklju¢no z ukrepi za privabljanje zasebnega
kapitala, da se uresnicijo cilji nalozbenega nacrta za Evropo, ter za oceno in

podporo razvoju finan¢nih trgov, ki prispeva k okoljski trajnosti;

povecanje nalozb in moznosti za male in institucionalne vlagatelje v okviru
ustreznega varstva vlagateljev, zacen$i z objavo zelene knjige o maloprodajnih
finan¢nih storitvah in zavarovanju v zadnjem cetrtletju 2015 ter s preucitvijo
morebitnih koristi evropskega okvira dolgoro¢nih varcevalnih shem

posameznikov, kot so osebna pokojninska zavarovanja tretjega stebra;

povecanje posojilne zmoznosti bank, zlasti malim in srednjim podjetjem,
predvsem z vzpostavitvijo ustreznega okvira za ozivitev enostavnega, preglednega
in standardiziranega listinjenja, preucitvijo morebitnih koristi evropskega okvira
kritih obveznic, upostevanjem nacionalnih shem, ki dobro delujejo, z reSevanjem
vprasanja slabih posojil ter z zagotavljanjem sorazmerne obravnave za kreditne

institucije, predvsem manjse, skladno z enotnim trgom,;
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o ocenjevanje usklajenosti, doslednosti in kumulativnega ucinka finan¢nih reform v

zvezi s financiranjem realne ekonomije; ter

o preucevanje in odpravljanje neupravi¢enih ¢ezmejnih ovir za razvoj kapitalskih
trgov v vseh 28 drzavah ¢lanicah, kjer je ustrezno tudi na podrocju kliringa in
poravnave ter drugih trznih infrastruktur, pa tudi iskanje (v okviru ustreznih
delovnih skupin za dav¢éna vpraSanja) pragmati¢nih reSitev za dolgotrajne davcne
ovire, na primer dvojno obdav¢itev, povezano z veljavnim mehanizmom
odtegnitve davka pri viru, ob ustreznem upostevanju vpliva na financno stabilnost

in nacionalne pravne ureditve;

7. POZIVA k ¢imprej$njemu sprejetju uredbe Evropskega parlamenta in Sveta o dolocitvi
skupnih pravil za listinjenje in vzpostavitvi evropskega okvira za enostavno, pregledno in
standardizirano listinjenje ter o spremembah direktiv 2009/65/ES, 2009/138/ES in
2011/61/EU ter uredb (ES) st. 1060/2009 in (EU) §t. 648/2012 ter k sprejetju uredbe
Evropskega parlamenta in Sveta o spremembi Uredbe (EU) §t. 575/2013 o bonitetnih
zahtevah za kreditne institucije in investicijska podjetja, da bi ozivili trge listinjenja in s tem
povecali posojilno zmoznost bank, omogo¢ili u¢inkovito usmerjanje sredstev iz neban¢nih
institucij v realno ekonomijo in ohranili finan¢no stabilnost, ob zmanjSanju pretiranega

zanaSanja na zunanje bonitetne ocene, ter da bi ohranili ustrezno obcutljivost na tveganja;

8.  PRICAKUIJE predlog Komisije za revizijo direktive o prospektu, na podlagi katerega bi
podjetjem olajsali in pocenili pridobivanje sredstev na javnih trgih, in sicer z odpravo prevec
obremenjujocih zahtev in ob izboljSanju varstva vlagateljev, zlasti s poudarkom na ustreznih

in razumljivih informacijah;
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9. POUDARIJA pomen ciljev finan¢ne zakonodaje v zvezi z ohranitvijo financne stabilnosti,
varstva potroSnikov in vlagateljev ter enotnega trga, vkljucno z enotnimi pravili, ob ustreznem
upostevanju namere Komisije, da to zakonodajo pregleda zaradi zagotovitve skladnosti,
notranje doslednosti in sorazmernosti, in v zvezi s tem Z ZANIMANJEM PRICAKUJE
rezultate poziva Komisije k predlozitvi dokazov glede regulativnega okvira EU za finan¢ne

storitve; PODPIRA tudi ohranjanje stabilnega regulativnega okolja v EU;

10. POZIVA Komisijo, naj v okviru ustreznih sektorskih pregledov oceni vpliv, ki ga imajo
ureditve tretjih drzav, vklju¢no glede enakovrednosti in vzajemnega priznavanja, na veljavne
predpise o strukturi evropskih kapitalskih trgov, konkurenc¢nost evropskega finan¢nega

sektorja, pa tudi na dejanski dostop do trgov tretjih drzav;

11. SPODBUJA Komisijo, naj se brez odlaSanja posvetuje z drzavami ¢lanicami, da bi odkrili
ovire, povezane z insolven¢nim pravom podjetij, za razvoj enotnega trga za kapital, kot je
navedeno v akcijskem nacrtu; POZDRAVLJA namero Komisije, da na podlagi teh
posvetovanj ter ob ustreznem upostevanju zapletenosti vpraSanj in s tem povezane potrebe po
uravnotezenem pristopu predlozi predlog, s katerim bi ob popolnem spoStovanju nacel
subsidiarnosti in sorazmernosti zagotovili, da se ob upostevanju najboljsih praks in uspesno
delujocih nacionalnih okvirov odpravijo glavne ovire, povezane z insolvenénim pravom
podjetij; zlasti UGOTAVLIJA, da bo morda treba dolociti ustrezen Casovni okvir za
dokoncanje insolven¢nih postopkov in povecati preglednost morebitnih izidov insolven¢nih
postopkov v EU ter izboljsati dostop do moznosti za zgodnje prestrukturiranje ob nadaljnjih

analizah;

12.  POZIVA Komisijo, naj ¢im prej predlozi rezultate Studije o ¢ezmejnih vpraSanjih na podroc¢ju
odgovornosti direktorjev in prepovedi opravljanja funkcije direktorja ter morebitne z njo

povezane nadaljnje ukrepe;
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13. UGOTAVLIJA, da bo Komisija morda morala opraviti analizo morebitnih ovir na drugih
zadevnih podrocjih, na primer zakonodaje o vrednostnih papirjih, preden bodo na teh

podrocjih sprejeti ukrepi za nadaljnje olajSanje cezmejnih investicij;

14. POUDARIJA ugotovitev Komisije, da je mogoce nadaljnje ukrepe za uresnicitev unije
kapitalskih trgov sprejeti na podlagi veljavnih mandatov evropskih nadzornih organov (ENO);
PRIZNAVA, da si morajo ENO prizadevati za vec¢je zblizanje nadzornih praks, po potrebi s
postopki medsebojnega pregleda in boljSim usklajevanjem, pri tem pa odkriti, kje lahko z bolj
kolektivnim pristopom izboljSamo delovanje enotnega trga za kapital, vklju¢no z vkljucitvijo
pobud nacionalnih pristojnih organov; ter POUDARJA, da morajo vsi nacionalni organi v
celoti in dosledno izvajati financna pravila EU, da bi zagotovili najvisje standarde ravnanja in

integritete na kapitalskem trgu EU;

15. OPOZARIJA na pomen nacrta Komisije, da z belo knjigo do sredine 2016 nadalje analizira

upravo in financiranje ENO ob ustreznem upostevanju njihove evropske vloge;

16. PRIZNAVA, da je potreben pregled okvira EU za ohranitev financ¢ne stabilnosti, da bi

upostevali morebitna tveganja izven bancnega sektorja;
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17.  POTRJUIJE zavezo drzav ¢lanic dolgoroc¢ni viziji dejanske unije kapitalskih trgov, cilju
boljSega finan¢nega povezovanja in boljSega financiranja na kapitalskem trgu skupaj z
bolj$im ban¢nim financiranjem, kar bi privedlo do bolj uravnotezene finan¢ne strukture
lastniSkih in dolzniskih instrumentov podjetij EU ter do nadaljnje porazdelitve cezmejnih
tveganj na zasebnem trgu, ter u¢inkovitemu izvajanju dogovorjenih ukrepov CMU na
nacionalni ravni; v tem smislu SE VESELI sodelovanja s Komisijo pri pripravi nacrta za
ugotavljanje obstojecih ovir za prosti pretok kapitala in nacinov za odpravo najbolj Skodljivih
in neupravicenih ovir; ter razprave o predlogu Komisije, da bi v razmerje med dolZzniSkimi in
lastniskimi instrumenti pri obdavéevanju obravnavali v ustreznih forumih; in POZIVA
Komisijo, naj nadaljuje javno razpravo o zmoznostih finan¢nega sektorja EU, da prispeva k

uspehu CMU;

18.  SPODBUJA Komisijo in drzave ¢lanice, naj se posvetijo reSevanju vprasanja financne
pismenosti prihodnjih vlagateljev in drugih akterjev na trgu, kar je pomembno za celoten in

uravnotezen uspeh projekta CMU;

19. POZDRAVLIJA namero Komisije, da pripravi strategijo za zagotavljanje tehni¢ne pomoci
drzavam ¢lanicam, kjer je to potrebno, da bi okrepili posebne zmogljivosti nacionalnih

kapitalskih trgov;

20. POZIVA Komisijo, naj najmanj vsakih Sest mesecev poroca Svetu prek Odbora za finan¢ne
storitve in Ekonomsko-finan¢nega odbora, pri tem pa predlozi z dokazi podprto oceno
napredka, dosezenega pri izgradnji unije kapitalskih trgov, vklju¢no na podlagi klju¢nih

kazalnikov in dokazov.
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