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În anexă, se pun la dispoziția delegațiilor Concluziile Consiliului privind Planul de acțiune al 

Comisiei privind crearea unei uniuni a piețelor de capital, adoptate de Consiliu în cadrul celei de a 

3421-a reuniuni a acestuia, care a avut loc la 10 noiembrie 2015. 
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ANEXĂ 

Concluziile Consiliului privind Planul de acțiune al Comisiei privind edificarea  

unei uniuni a piețelor de capital 

Consiliul: 

1. REAMINTEȘTE concluziile sale din 19 iunie 2015 privind o uniune a piețelor de capital 1 

care încurajează Comisia să elaboreze un plan de acțiune cuprinzător, precis și ambițios 

pentru realizarea unei uniuni a piețelor de capital (UPC), drept o pârghie pentru mai multe 

locuri de muncă, creștere economică și investiții sporite; 

2. SALUTĂ adoptarea de către Comisie a Planului de acțiune privind edificarea unei uniuni a 

piețelor de capital 2 cu o abordare graduală bazată pe o analiză cuprinzătoare și prezentarea de 

către Comisie a unui prim pachet de propuneri și inițiative mai concrete 3; și SUBLINIAZĂ 

importanța menținerii dinamicii și pe termen lung cu o agendă ambițioasă și concretă pentru 

continuarea acțiunilor în curs de desfășurare; 

                                                 
1 Documentul 10148/15. 
2 Documentul 12263/15. 
3 Propunerea Comisiei de regulament al Parlamentului European și al Consiliului de stabilire 

a unor norme comune privind securitizarea și de creare a unui cadru european pentru o 
securitizare simplă, transparentă și standardizată și de modificare a Directivelor 2009/65/CE, 
2009/138/CE, 2011/61/UE, precum și a Regulamentelor (CE) nr. 1060/2009 și (UE) 
nr. 648/2012; propunerea Comisiei de regulament al Parlamentului European și al 
Consiliului de modificare a Regulamentului (UE) nr. 575/2013 privind cerințele prudențiale 
pentru instituțiile de credit și firmele de investiții; documentul de consultare privind 
obligațiunile garantate, consultarea privind fondurile de capital de risc și fondurile de 
antreprenoriat social, cererea de contribuții privind cadrul de reglementare al UE în 
domeniul serviciilor financiare. 
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3. REAMINTEȘTE că UPC este un pilon important al planului de investiții al Comisiei de 

promovare a locurilor de muncă și a creșterii economice în Europa prin continuarea abordării 

triple (consolidare fiscală favorabilă creșterii, reforme structurale, investiții), precum și prin 

înlăturarea barierelor nejustificate din calea investițiilor transfrontaliere și prin diversificarea 

surselor de finanțare, sprijinind astfel în special finanțarea infrastructurii și a IMM-urilor; 

4. SUBLINIAZĂ relevanța UPC drept un proiect de importanță comună pentru UE-28 și drept o 

prioritate pentru finalizarea uniunii economice și monetare 4, SALUTĂ oportunitatea pe care 

o oferă tuturor statelor membre, inclusiv celor cu piețe de capital mai puțin dezvoltate, de a 

beneficia de avantajele oferite de piețele financiare europene mai aprofundate și 

SUBLINIAZĂ principiile subsidiarității, proporționalității, precum și cel al menținerii 

stabilității financiare și cel al protecției investitorilor, principii care trebuie să fie respectate în 

toate inițiativele aferente; 

5. REAMINTEȘTE că buna funcționare a piețelor de capital transfrontaliere favorizează buna 

transmitere a politicii monetare și facilitează o mai mare partajare privată a riscurilor, 

contribuind astfel la o mai mare rezistență la șocuri a UE-28, inclusiv a zonei euro; 

6. SPRIJINĂ în acest sens următoarele domenii prioritare, inclusiv cele identificate de Comisie: 

• diversificarea surselor de finanțare disponibile pentru toate întreprinderile, în 

special IMM-uri și întreprinderi mici cu capitalizare medie, de pe piețe financiare 

mai mici sau mai mari, inclusiv IMM-urile cu un potențial de creștere ridicat și 

IMM-urile inovatoare, și valorificarea soluțiilor de succes pentru conectarea lor la 

o bază mai amplă de investitori potențiali. Acest lucru ar trebui obținut prin 

utilizarea unei abordări echilibrate bazate, printre altele, pe inițiative conduse de 

piață și pe autoreglementarea pieței, dacă este cazul și dacă este posibil, precum și 

pe inițiative legislative, atunci când bariere nejustificate îndreptățesc o intervenție 

a legiuitorului și, în special, prin continuarea activităților în domenii precum: 

Directiva privind prospectul, capitalul de risc, finanțarea participativă, 

plasamentele private, mini-obligațiunile, piețele de creștere pentru IMM-uri și 

informațiile privind creditele IMM-urilor; 

                                                 
4 Finalizarea uniunii economice și monetare a Europei: raportul celor 5 președinți. 
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• asigurarea unui mediu adecvat de reglementare pentru investiții pe termen lung și 

durabile și pentru finanțarea infrastructurii Europei, inclusiv a etapelor pentru 

atragerea de capital privat în vederea realizării obiectivelor Planului de investiții 

pentru Europa și pentru evaluarea și sprijinirea evoluțiilor de pe piața financiară 

care contribuie la durabilitatea mediului; 

• creșterea investițiilor și a opțiunilor pentru investitorii individuali sau 

instituționali într-un cadru de protecție adecvată a investitorilor, începând cu 

publicarea unei cărți verzi axate pe serviciile financiare cu amănuntul și pe 

asigurare în ultimul trimestru al anului 2015, precum și prin intermediul unor 

activități de explorare a meritelor potențiale ale unui cadru european pentru 

sistemele de economii individuale pe termen lung, cum ar fi pensiile personale din 

cadrul celui de al treilea pilon; 

• consolidarea capacității băncilor de a acorda împrumuturi, în special IMM-urilor, 

îndeosebi prin stabilirea unui cadru adecvat de relansare a securitizării simple, 

transparente și standardizate, prin activități de explorare a meritelor potențiale ale 

unui cadru european pentru obligațiunile garantate, pornind de la sistemele 

naționale care funcționează bine, abordând problema creditelor neperformante și 

garantând un tratament proporțional pentru instituțiile de credit, în special cele 

mai mici, în conformitate cu piața unică; 
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• evaluarea coerenței, a consecvenței și a impactului cumulat al reformelor 

financiare asupra finanțării economiei reale și 

• examinarea și eliminarea barierelor transfrontaliere nejustificate din calea 

dezvoltării piețelor de capital pentru toate cele 28 de state membre, inclusiv, 

atunci când este cazul, în domeniul compensării și decontării și al altor 

infrastructuri de piață și, de asemenea, identificarea (prin intermediul unor grupuri 

de lucru adecvate în domeniul fiscal) unor soluții pragmatice la barierele fiscale 

de lungă durată, cum ar fi dubla impozitare legată de actualele regimuri privind 

impozitul reținut la sursă, luând totodată în considerare, în mod corespunzător, 

implicațiile asupra stabilității financiare și asupra regimurilor juridice naționale; 

7. SOLICITĂ adoptarea rapidă a Regulamentului Parlamentului European și al Consiliului de 

stabilire a unor norme comune privind securitizarea și de creare a unui cadru european pentru 

o securitizare simplă, transparentă și standardizată și de modificare a Directivelor 

2009/65/CE, 2009/138/CE, 2011/61/UE, precum și a Regulamentelor (CE) nr. 1060/2009 și 

(UE) nr. 648/2012, precum și adoptarea rapidă a Regulamentului Parlamentului European și 

al Consiliului de modificare a Regulamentul (UE) nr. 575/2013 privind cerințele prudențiale 

pentru instituțiile de credit și firmele de investiții, cu scopul de a revitaliza piețele 

securitizărilor, sporind astfel capacitatea băncilor de a acorda împrumuturi și permițând 

direcționarea eficientă a fondurilor de la instituții financiare nebancare către economia reală și 

menținând stabilitatea financiară, reducând în același timp dependența excesivă de ratingurile 

externe, și menținând o sensibilitate la risc adecvată. 

8. AȘTEAPTĂ CU INTERES propunerea Comisiei de revizuire a Directivei privind prospectul 

pentru a face mai ușoară și mai puțin costisitoare pentru întreprinderi obținerea de finanțare pe 

piețele publice, prin eliminarea cerințelor extrem de împovărătoare, îmbunătățind în același 

timp protecția investitorilor, în special prin punerea accentului pe informații relevante și ușor 

de înțeles; 
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9. SUBLINIAZĂ importanța menținerii obiectivelor stabilității financiare, și anume legislația 

financiară, protecția consumatorilor și a investitorilor și piața unică, inclusiv prin intermediul 

cadrului unic de reglementare, luând act totodată de intenția Comisiei de a revizui acest 

corpus legislativ pentru a asigura coerența, consecvența internă și proporționalitatea și, prin 

urmare, AȘTEAPTĂ CU INTERES rezultatele cererii de contribuții lansate de Comisie 

privind cadrul de reglementare al UE pentru serviciile financiare; și SPRIJINĂ menținerea 

unui mediu de reglementare stabil în UE. 

10. INVITĂ Comisia, în contextul evaluărilor sectoriale relevante, să evalueze impactul 

regimurilor din țările terțe, inclusiv echivalența și recunoașterea reciprocă, în reglementările 

actuale privind structura piețelor de capital europene, competitivitatea industriei financiare 

europene, precum și accesul efectiv la piețele țărilor terțe; 

11. ÎNCURAJEAZĂ Comisia să consulte fără întârziere statele membre în vederea identificării 

barierelor legate de dreptul insolvenței întreprinderilor care stau în calea dezvoltării unei piețe 

unice de capital, astfel cum se prevede în planul de acțiune; SALUTĂ intenția Comisiei de a 

prezenta, pe baza consultărilor respective și acordând atenția cuvenită complexității aspectelor 

implicate și, în consecință, necesității de a adopta o abordare echilibrată, o propunere care 

vizează să asigure, cu respectarea deplină a principiilor subsidiarității și proporționalității, că 

principalele bariere legate de insolvența întreprinderilor sunt identificate și abordate, pe baza 

celor mai bune practici și a cadrelor naționale care funcționează bine; în special, IA ACT DE 

eventuala necesitate de a stabili, în cazul în care este necesar, un calendar rezonabil pentru 

finalizarea procedurilor de insolvență și de a spori transparența cu privire la posibilele 

rezultate ale procedurilor de insolvență în întreaga UE, precum și de a îmbunătăți accesul la 

posibilități de restructurare timpurie sub rezerva unor analize suplimentare; 

12. INVITĂ Comisia să prezinte cât mai curând posibil rezultatele și eventualele acțiuni 

întreprinse în urma studiului acesteia privind aspectele transfrontaliere din domeniul 

răspunderii și descalificărilor directorilor; 
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13. IA ACT DE FAPTUL CĂ analizarea de către Comisie a eventualelor bariere în alte domenii 

relevante, cum ar fi, de exemplu, dreptul valorilor mobiliare, poate fi necesară, înainte de a 

lua măsuri în aceste domenii, pentru a facilita suplimentar investițiile transfrontaliere; 

14. SUBLINIAZĂ concluzia Comisiei potrivit căreia următoarele măsuri în direcția uniunii 

piețelor de capital pot fi luate pe baza mandatelor existente ale autorităților europene de 

supraveghere; RECUNOAȘTE necesitatea ca autoritățile europene de supraveghere să depună 

eforturi pentru consolidarea convergenței în materie de supraveghere, dacă este cazul prin 

intermediul unor proceduri de evaluare reciprocă și, dacă este necesar, printr-o mai bună 

coordonare, identificând cazurile în care o abordare mai colectivă poate îmbunătăți 

funcționarea pieței unice de capital, inclusiv implicarea unor inițiative ale autorităților 

naționale competente; și SUBLINIAZĂ necesitatea ca toate autoritățile naționale să pună în 

aplicare normele financiare ale UE pe deplin și în mod coerent pentru a asigura cele mai înalte 

niveluri de conduită și integritate pe piața de capital a UE; 

15. IA ACT DE importanța planului Comisiei de a analiza în continuare, în cadrul unei cărți albe, 

până la jumătatea anului 2016, guvernanța și finanțarea autorităților europene de 

supraveghere, ținând seama în mod corespunzător de rolul lor la nivel european; 

16. RECUNOAȘTE necesitatea revizuirii cadrului UE pentru menținerea stabilității financiare 

pentru a lua în considerare riscurile potențiale din afara sectorului bancar; 
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17. REAFIRMĂ angajamentul statelor membre față de viziunea pe termen lung a unei veritabile 

uniuni a piețelor de capital, față de obiectivul unui nivel mai ridicat de integrare financiară și 

al unei mai bune finanțări a pieței de capital, împreună cu credite bancare îmbunătățite, 

ducând astfel la o structură de finanțare mai echilibrată între capital propriu și datorii a 

întreprinderilor din UE și la partajarea privată suplimentară a riscurilor la nivel transfrontalier, 

precum și față de punerea în aplicare eficientă a acțiunilor UPC convenite la nivel național; și, 

în acest sens, AȘTEAPTĂ CU INTERES să colaboreze cu Comisia în vederea elaborării unei 

foi de parcurs pentru a identifica barierele existente în calea liberei circulații a capitalurilor și 

metode de eliminare a celor mai grave și nejustificate bariere și pentru a discuta, în forurile 

adecvate, propunerea Comisiei de abordare a decalajului datorie-capitaluri proprii din 

domeniul fiscalității; și INVITĂ Comisia să continue dezbaterea publică privind capacitatea 

sectorului financiar al UE de a contribui la o UPC de succes; 

18. ÎNCURAJEAZĂ Comisia și statele membre să se concentreze pe abordarea aspectului 

educației financiare a viitorilor investitori și a altor agenți de pe piață, ceea ce este important 

pentru succesul global și echilibrat al proiectului UPC; 

19. SALUTĂ intenția Comisiei de a dezvolta o strategie pentru a oferi asistență tehnică statelor 

membre atunci când este necesară pentru a consolida capacitățile specifice ale piețelor 

naționale de capital; 

20. INVITĂ Comisia să raporteze Consiliului, cel puțin o dată la șase luni, prin intermediul 

Comitetului pentru servicii financiare și al Comitetului economic și financiar, furnizând o 

evaluare bazată pe dovezi a progreselor înregistrate în crearea uniunii piețelor de capital, 

inclusiv pe baza unor indicatori și probe esențiale. 
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