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Suggett: Pjan ta' Azzjoni tal-Kummissjoni ghall-bini ta' Unjoni tas-Swieq Kapitali
- Konkluzjonijiet tal-Kunsill (10 ta' Novembru 2015)

Id-delegazzjonijiet isibu fl-Anness il-konkluzjonijiet tal-Kunsill dwar il-Pjan ta’ Azzjoni tal-
Kummissjoni ghall-bini ta’ Unjoni tas-Swieq Kapitali, adottati mill-Kunsill fit-3421 laqgha tieghu li
saret f1-10 ta’ Novembru 2015.
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ANNESS

Konkluzjonijiet tal-Kunsill dwar il-Pjan ta' Azzjoni ghall-bini ta' Unjoni tas-Swieq Kapitali

[1-Kunsill:

1.

IFAKKAR fil-Konkluzjonijiet tieghu tad-19 ta” Gunju 2015 dwar Unjoni tas-Swieq Kapitali'
li jinkoraggixxu lill-Kummissjoni biex telabora pjan ta' azzjoni komprensiv, immirat u
ambizzjuz ghall-bini ta' Unjoni tas-Swieq Kapitali (CMU) bhala lieva ghal aktar impjiegi,

tkabbir u investiment;

JILQA' I-adozzjoni mill-Kummissjoni tal-Pjan ta’ Azzjoni ghall-Bini ta’ Unjoni tas-Swieq
Kapitali® b’approcé ta’ pass wara pass abbazi ta' analizi bir-reqqa u l-prezentazzjoni mill-
Kummissjoni tal-ewwel pakkett ta’ proposti u inizjattivi aktar konkreti*; u JENFASIZZA I-
importanza li jinzamm momentum ukoll ghal terminu twil b'agenda ambizzjuza u konkreta

ghal aktar azzjoni kontinwa;

Dok. 10148/15

Dok. 12263/15

Proposta tal-Kummissjoni ghal Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill li
jistabbilixxi regoli komuni dwar it-titolizzazzjoni u l-holqgien ta' qafas ghal titolizzazzjoni
sempli¢i, trasparenti u standardizzata u li jemenda d-Direttivi 2009/65/KE, 2009/138/KE,
2011/61/UE u r-Regolamenti (KE) Nru 1060/2009 u (UE) Nru 648/2012; Proposta tal-
Kummissjoni ghal Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill li jemenda r-
Regolament (UE) Nru 575/2013 dwar ir-rekwiziti prudenzjali ghall-istituzzjonijiet ta'
kreditu u d-ditti tal-investiment; Dokument ta' Konsultazzjoni dwar bonds koperti,
Konsultazzjoni dwar kapital ta' riskju u fondi ta' intraprenditorija soc¢jali, Sejha ghal

evidenza dwar qafas regolatorju tal-UE ghas-servizzi finanzjarji.
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3. IFAKKAR li s-CMU huwa pilastru importanti tal-Pjan ta’ Investiment tal-Kummissjoni ghall-
promozzjoni tal-impjiegi u t-tkabbir fl-Ewropa billi tkompli I-approc¢ triplu (konsolidazzjoni
fiskali li tiffavorixxi t-tkabbir, riformi strutturali, investiment) kif ukoll tnehhi ostakli mhux
gustifikati ghal investiment transfruntier u tiddiversifika s-sorsi ta’ finanzjament, u b’hekk

tappogga b’mod partikolari I-finanzjament ta’ infrastrutturi u I-SMEs;

4.  JISSOTTOLINJA r-rilevanza tas-CMU bhala progett ta’ importanza kondiviz bejn 1-UE-28, u
bhala prijorita ghat-tlestija tal-Unjoni Ekonomika u Monetarja®, JILQA' I-opportunita li
tipprezenta ghall-Istati Membri kollha, inkluzi dawk bi swieq kapitali inqas zviluppati biex
jidhlu fi swieq finanzjarji Ewropej aktar profondi u JENFASIZZA I-prin¢ipji ta' sussidjarjeta,
proporzjonalita kif ukoll il-preservazzjoni tal-istabbilta finanzjarja u 1-protezzjoni tal-

investitur 1i ghandhom ikunu rispettati fl-inizjattivi relatati kollha;

5. IFAKKAR li swieq kapitali transfruntieri li jiffunzjonaw tajjeb huma ta' benefi¢¢ju ghat-
trasmissjoni bla xkiel tal-politika monetarja u jiffacilitaw aktar il-kondivizjoni tar-riskju
privat, b’hekk jikkontribwixxu biex 1-UE-28, inkluza z-zona tal-euro, isiru aktar reziljenti

ghax-xokkijiet;

6. JAPPOGGA ghaldagstant, I-ogsma prijoritarji li gejjin, inkluzi dawk identifikati mill-

Kummissjoni:

o iz-zieda tal-varjeta tas-sorsi ta' finanzjament disponibbli ghan-negozji kollha,
b’mod partikolari ghall-SMEs u kumpanniji zghar b’kapitalizzazzjoni medja,
minn swieq finanzjarji izghar jew akbar, inkluzi SMEs innovattivi u b' potenzjal
gawwi ta’ tkabbir, u li wiehed jibni fuq soluzzjonijiet ta’ success biex dawn jigu
konnessi ma' bazi usa' ta' investituri prospettivi. Dan ghandu jinkiseb bl-uzu ta'
approc¢ bilanc¢jat ibbazat fost ohrajn fuq inizjattivi mmexxija mis-suq u
regolarizzazzjoni awtonoma tas-suq fejn adatta u possibbli, kif ukoll inizjattivi
legislattivi fejn ostakli mhux gustifikati jkunu jehtiegu intervent mil-legislatur; u,
spec¢jalment billi 1-flussi ta' hidma jigi avvanzati fogsma bhal: id-Direttiva ta'
Prospett, il-Kapital ta' Riskju, il-Finanzjament Kollettiv, il-Pjazzamenti Privati, il-
Mini Bonds, is-swieq ta' tkabbir tal-SMEs u l-informazzjoni dwar il-kreditu tal-
SMEs;

4 It-Tlestija tal-Unjoni Ekonomika u Monetarja tal-Ewropa: Rapport minn 5 Presidenti.

13922/15 no/ama dg/NO 3
ANNESS DGG 1B MT



o l-izgurar ta' ambjent regolatorju adatt ghal investiment sostenibbli fit-tul u 1-
finanzjament tal-infrastruttura tal-Ewropa, inkluzi passi biex jigi attirat il-kapital
privat bil-ghan li jintlahqu I-miri tal-Pjan ta’ Investiment ghall-Ewropa, u ghall-
valutazzjoni u l-appogg ta' zviluppi tas-swieq finanzjarji li jikkontribwixxu ghas-

sostenibbilta ambjentali;

o iz-zieda ta' investiment u ghazliet ghall-investituri individwali u istituzzjonali fi
hdan qafas ta’ protezzjoni adegwata tal-investituri, li tibda bil-pubblikazzjoni ta’
Green Paper iffokata fuq is-servizzi finanzjarji ghall-konsumatur u 1-
assigurazzjoni fl-ahhar kwart tal-2015, kif ukoll permezz ta’ hidma esploratorja
dwar il-merti potenzjali ta’ qafas Ewropew ghal skemi ta’ tfaddil individwali fit-

tul bhal pensjonijiet personali tat-tielet pilastru;

o it-tishih tal-kapacita tal-banek biex isellfu, b’mod partikolari lill-SMEs, b’mod
partikolari permezz tal-istabbiliment ta’ qafas adatt biex terga' titqajjem it-
titolizzazzjoni sempli¢i, trasparenti u standardizzata, il-hidma esploratorja dwar il-
merti potenzjali ta’ qafas Ewropew ghal bonds koperti, billi wiehed jibni fuq
regimi nazzjonali li jahdmu tajjeb, billi tigi indirizzata I-kwistjoni ta’ Self
Improduttiv, u billi jigi Zgurat trattament proporzjonat ghall-istituzzjonijiet ta'

kreditu, b'mod partikolari dawk li huma izghar, konsistenti mas-suq uniku;
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o il-valutazzjoni tal-koerenza, il-konsistenza u I-impatt kumulattiv tar-riformi

finanzjarji fuq il-finanzjament tal-ekonomija reali; u,

. l-ezaminar u t-tnehhija ta' ostakli transfruntieri mhux gustifikati ghall-izvilupp ta'
swieq kapitali ghat-28 Stat Membru kollha, inkluz fejn adatt fil-qasam ta' clearing
u hlas u infrastrutturi tas-suq ohra, u wkoll li jinstabu (permezz ta’ gruppi ta’
hidma adatti dwar it-taxxa) soluzzjonijiet pragmatici ghall-ostakli tat-taxxa li
ilhom jezistu bhat-tassazzjoni doppja marbuta mal-arrangamenti attwali tat-
tnaqqis tat-taxxa, filwagqt li jigu kkunsidrati b'mod debitu I-implikazzjonijiet fuq 1-

istabbilta finanzjarja u r-regimi nazzjonali legali;

7. JAPPELLA ghal adozzjoni rapida tar-Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill li
jistabbilixxi regoli komuni dwar it-titolizzazzjoni u l-holgien ta' qafas ghal titolizzazzjoni
sempli¢i, trasparenti u standardizzata u i jemenda d-Direttivi 2009/65/KE, 2009/138/KE,
2011/61/UE u r-Regolamenti (KE) Nru 1060/2009 u (UE) Nru 648/2012 u r-Regolament tal-
Parlament Ewropew u tal-Kunsill li jemenda r-Regolament (UE) Nru 575/2013 dwar ir-
rekwiziti prudenzjali ghall-istituzzjonijiet ta' kreditu u d-ditti tal-investiment; bil-ghan li
jergghu jitqgajmu s-swieq ta' titolizzazzjoni, u b'hekk tizdied il-kapacita tal-banek li jsellfu u 1-
fondi jkunu jistghu jghaddu b'mod effi¢jenti minn setturi mhux bankarji ghall-ekonomija reali
u tigi ppreservata l-istabbilta finanzjarja, filwaqt li titnaqqas id-dipendenza zejda fuq

klassifikazzjonijet esterni; u, tinzamm sensittivita ghar-riskju adegwata;

8. JISTENNA B'INTERESS il-proposta tal-Kummissjoni biex tigi riveduta d-Direttiva ta'
Prospett sabiex ghal kumpanniji jkun aktar facli u irhas li jigbru fondi fis-swieq pubbli¢i billi
jitnehhew rekwiziti ta’ piz esagerat filwagqt li titjieb il-protezzjoni tal-investitur, spec¢jalment

permezz tal-enfasi fuq informazzjoni rilevanti u komprensibbli;
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10.

11.

12.

JENFASIZZA l-importanza li jigu ppreservati l-objettivi ta' stabbilta finanzjarja tal-
legislazzjoni finanzjarja, il-protezzjoni tal-konsumatur u tal-investitur u tas-suq uniku, inkluz
permezz ta’ gabra unika tar-regoli, filwagqt li jittieched kont tajjeb tal-intenzjoni tal-
Kummissjoni li tirrevedi dan il-korp ta’ ligijiet biex ikunu zgurati 1-koerenza, il-konsistenza
interna u I-proporzjonalita, ghaldagstant ISTENNA B'INTERESS l-ezitu tas-Sejha tal-
Kummissjoni ghal evidenza dwar il-qafas regolatorju tal-UE ghas-servizzi finanzjarji; u,

JAPPOGGA z-zamma ta' ambjent regolatorju stabbli fl-UE.

JISTIEDEN lill-Kummissjoni, fil-kuntest ta’ revizjonijiet settorjali rilevanti, tivvaluta l-impatt
tar-regimi ta’ pajjizi terzi, inkluz l-ekwivalenza u r-rikonoxximent re¢iproku, fir-regolamenti
attwali fuq l-istruttura tas-swieq kapitali Ewropej, il-kompetittivita tal-industrija finanzjarja

Ewropea kif ukoll 1-a¢cess effettiv ghas-swieq ta’ pajjizi terzi;

JINKORAGGIXXI lill-Kummissjoni biex tikkonsulta, minghajr dewmien, lill-Istati Membri
bil-hsieb li jigu identifikati l-ostakli relatati mal-1igi dwar I-insolvenza tal-intraprizi ghall-
izvilupp ta’ suq uniku ghall-kapital, kif imsemmi fil-Pjan ta’ Azzjoni; JILQA' I-intenzjoni tal-
Kummissjoni li tipprezenta, abbazi ta' dawk il-konsultazzjonijiet u b'rispett debitu ghall-
kumplessita tas-suggetti involuti u ghall-htiega sussegwenti li jittiched approc¢ bilan¢jat,
proposta bil-ghan li jigi zgurat, b'rispett shih tal-principji ta' sussidjarjeta u proporzjonalita, li
jigu indirizzati I-ostakli prin¢ipali identifikati relatati mal-insolvenza ta' negozji, bl-uzu tal-
ahjar prattiki u oqfsa nazzjonali li jiffunzjonaw tajjeb; specifikament, JINNOTA I-htiega
possibbli li tigi stabbilita, fejn mehtieg, skeda ta' Zmien ragonevoli ghat-tlestija tal-
proc¢edimenti ta' insolvenza u li tizdied it-trasparenza dwar l-eziti possibbli tal-procedimenti
ta' insolvenza fI-UE kollha u 1i jittejjeb I-access ghal possibbiltajiet ta' ristruttura bikrija

soggetti ghal analizi ulterjuri;

JISTIEDEN lill-Kummissjoni tipprezenta l-ezitu u s-segwitu possibbli tal-istudju taghha dwar
kwistjonijiet transfruntieri fil-qasam tar-responsabbilta u l-iskwalifikar tad-diretturi mill-aktar

fis possibbli;
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13.

14.

15.

16.

JINNOTA LI analizi mill-Kummissjoni ta’ ostakli possibbli f’ogsma rilevanti ohra, bhal
perezempju l-ligi dwar it-titoli, tista’ tkun mehtiega gqabel ma jittiehdu azzjonijiet f’”dawn 1-

ogsma biex ikompli jigi ffacilitat I-investiment transfruntier;

JENFASIZZA 1-konkluzjoni tal-Kummissjoni li l-passi li jmiss lejn Unjoni tas-Swieq Kapitali
jistghu jittiehdu abbazi ta’ mandati ezistenti tal-Awtoritajiet Supervizorji Ewropej (ASE);
JIRRIKONOXXI I-htiega li I-ASE jahdmu fuq it-tishih ta' konvergenza supervizorja, fejn
adatt permezz ta' proceduri ta' revizjoni bejn il-pari u, jekk mehtieg, koordinazzjoni msahha,
wagqt li jigi identifikat fejn approc¢ aktar kollettiv jista' jtejjeb il-funzjonament tas-suq uniku
ghall-kapital, inkluz l-involviment ta' inizjattivi mill-awtoritajiet nazzjonali kompetenti; u
JENFASIZZA 1-htiega li l-awtoritajiet nazzjonali kollha jimplimentaw ir-regoli finanzjarji tal-
UE b'mod shih u konsistenti biex jigu zgurati l-oghla livelli ta' imgiba tajba u integrita fis-suq

kapitali tal-UE kollha;

JINNOTA l-importanza tal-pjan tal-Kummissjoni li jkomplu jigu analizzati, f White Paper, sa
nofs 1-2016, il-governanza u I-finanzjament tal-ASE, b’kont debitu tar-rwol Ewropew

taghhom;

JIRRIKONOXXI I-htiega 1i jigi rivedut il-qafas tal-UE ghall-preservazzjoni tal-istabbilta

finanzjarja ghall-indirizzar ta' riskji potenzjali lil hinn mis-settur bankarju;
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17.

18.

19.

20.

JIRRIAFFERMA I-impenn tal-Istati Membri ghall-vizjoni fit-tul ta' Unjoni tas-Swieq Kapitali
genwina, l-objettiv ta' livell oghla ta' integrazzjoni finanzjarja u finanzjament ta' suq kapitali
aktar gawwi flimkien ma' finanzjament bankarju msahhah, 1i jwassal ghal struttura finanzjarja
aktar bilancjata bejn I-ekwita u d-dejn tan-negoz;ji tal-UE u ghal aktar kondivizjoni
transfruntiera ta' riskju privat, u ghall-implimentazzjoni effettiva ta' azzjonijiet magbula tas-
CMU fil-livell nazzjonali; u, f'dan I-ispirtu, JISTENNA B'INTERESS 1li jahdem mal-
Kummissjoni biex jigi zviluppat pjan direzzjonali ghall-identifikazzjoni tal-ostakli ezistenti
ghall-moviment liberu tal-kapital u modi biex jitnehhew dawk l-aktar ta' hsara u mhux
gustifikati; u biex tigi diskussa I-proposta tal-Kummissjoni ghall-indirizzar tad-differenza bejn
1d-dejn u l-ekwita fit-tassazzjoni fi hdan il-fora adatti; u JISTIEDEN lill-Kummissjoni biex
tkompli d-dibattitu pubbliku dwar l-abbilta tal-industrija finanzjarja tal-UE li tikkontribwixxi
ghal CMU b'success;

JINKORAGGIXXI lill-Kummissjoni u lill-Istati Membri biex jiffokaw fuq l-indirizzar tal-
kwistjoni tal-litterizmu finanzjarju ta’ investituri futuri u agenti ohra tas-suq, li hi importanti

ghas-success generali u bilancjat tal-progett tas-CMU;

JILQA' I-intenzjoni tal-Kummissjoni li tizviluppa strategija ghall-provediment ta' assistenza
teknika lill-Istati Membri fejn ikun mehtieg li jigu rinforzati 1-kapacitajiet specifici ta’ swieq

kapitali nazzjonali;

JISTIEDEN lill-Kummissjoni tirrapporta, tal-inqas kull sitt xhur lill-Kunsill permezz tal-
Kumitat tas-Servizzi Finanzjarji u I-Kumitat Ekonomiku u Finanzjarju, billi tipprovdi
valutazzjoni abbazi ta' evidenza tal-progress imwettaq fil-bini ta’ Unjoni tas-Swieq Kapitali

inkluz abbazi ta' indikaturi u evidenza ewlenin.
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