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cselekvési tervről szóló tanácsi következtetéseket, amelyeket a Tanács a 2015. november 10-én 

tartott 3421. ülésén fogadott el. 
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MELLÉKLET 

A Tanács következtetései a tőkepiaci unió megteremtésére irányuló bizottsági cselekvési 

tervről 

A Tanács: 

1. EMLÉKEZTET a tőkepiaci unióról szóló 2015. június 19-i következtetéseire1, amelyben arra 

ösztönözte a Bizottságot, hogy dolgozzon ki átfogó, célzott és ambiciózus cselekvési tervet a 

tőkepiaci unió megteremtésére, előmozdítva ezzel a munkahelyteremtést, a növekedést és a 

beruházásokat; 

2. ÜDVÖZLI, hogy a Bizottság elfogadta a tőkepiaci unió megteremtésére irányuló cselekvési 

tervet2, amely alapos elemzésen alapuló, lépésenkénti megközelítést irányoz elő, és hogy a 

Bizottság előterjesztette a konkrét javaslatok és kezdeményezések első csomagját3, továbbá 

HANGSÚLYOZZA, mennyire fontos hosszú távon is megőrizni a lendületet, amihez a 

további intézkedésekre vonatkozó konkrét és ambiciózus program szükséges; 

                                                 
1 10148/15. 
2 12263/15. 
3 Bizottsági javaslat – az Európai Parlament és a Tanács rendelete az értékpapírosítás közös 

szabályainak meghatározásáról, az egyszerű, átlátható és egységesített értékpapírosítás 

európai keretrendszerének létrehozásáról, valamint a 2009/65/EK, a 2009/138/EK és a 

2011/61/EU irányelv és az 1060/2009/EK és a 648/2012/EU rendelet módosításáról; 

bizottsági javaslat – az Európai Parlament és a Tanács rendelete a hitelintézetekre és 

befektetési vállalkozásokra vonatkozó prudenciális követelményekről szóló 575/2013/EU 

rendelet módosításáról; konzultációs dokumentum a fedezett kötvényekről; konzultáció a 

kockázatitőke-alapokról és a szociális vállalkozási alapokról; konzultációs felhívás a 

pénzügyi szolgáltatások uniós szabályozási keretére vonatkozóan. 
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3. EMLÉKEZTET arra, hogy a tőkepiaci unió fontos pillérét képezi a bizottsági beruházási 
tervnek, amelynek célja a munkahelyteremtés és növekedés előmozdítása egyrészt a 
háromirányú megközelítés (növekedésbarát költségvetési konszolidáció, strukturális 
reformok, beruházások) alkalmazásának folytatásával, másrészt a határokon átnyúló 
beruházás előtt álló indokolatlan akadályok elhárításával és a finanszírozás forrásainak 
diverzifikálásával, ezzel támogatva különösen az infrastruktúra és a kkv-k finanszírozását; 

4. HANGSÚLYOZZA, hogy a tőkepiaci unió egyrészt olyan projekt, amely az EU 28 tagállama 
számára jelentőséggel bír, másrészt a gazdasági és monetáris unió megvalósítása4 
szempontjából is prioritás, ÜDVÖZLI, hogy a tőkepiaci unió valamennyi tagállam, így a 
kevésbé fejlett tőkepiacokkal rendelkező tagállamok számára is lehetőséget teremtene a 
mélyebb európai pénzügyi piacokon való forráshoz jutáshoz, és HANGSÚLYOZZA, hogy a 
szubszidiaritás és az arányosság elvét, valamint a pénzügyi stabilitás és a befektetővédelem 
fenntartását minden kapcsolódó kezdeményezés keretében tiszteletben kell tartani; 

5. EMLÉKEZTET arra, hogy ha a határokon átnyúló tőkepiacok jól működnek, az elősegíti a 
monetáris politika transzmissziójának hatékonyságát, és előmozdítja a kockázatmegosztást a 
magánszektorban, és ezáltal hozzájárul ahhoz, hogy az EU-28 – az euróövezetet is beleértve – 
ellenállóbbá váljon a sokkokkal szemben; 

6. Ennek megfelelően az alábbi, többek között a Bizottság által meghatározott kiemelt 
területeket TÁMOGATJA: 

• valamennyi vállalkozás, különösen a kkv-k és a kisebb közepes piaci tőkeértékű 
vállalkozások esetében szélesíteni kell az elérhető – kisebb vagy nagyobb 
pénzügyi piacokról bevonható – finanszírozási források körét, többek között a 
nagy növekedési potenciálú és innovatív kkv-k esetében, azokra a bevált 
megoldásokra építve, amelyek segítségével kapcsolatba lehet őket hozni a 
potenciális befektetők szélesebb körével. Mindezt kiegyensúlyozott 
megközelítéssel kell elérni, amelynek egyrészt többek között piaci 
kezdeményezéseken és a piac önszabályozásán kell alapulnia, ha ez megfelelő és 
lehetséges, másrészt, ha a szükségtelen akadályok miatt jogalkotói beavatkozásra 
van szükség, jogalkotási kezdeményezéseken; és különösen az alábbi területeken 
a munka előbbre vitelével: a tájékoztatóról szóló irányelv, kockázati tőke, 
közösségi finanszírozás, zártkörű kibocsátások, minikötvények, kkv-
tőkefinanszírozási piacok és kkv-hiteladatok; 

                                                 
4 Az európai gazdasági és monetáris unió megvalósítása: az öt elnök jelentése. 
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• megfelelő szabályozási környezetet kell biztosítani a hosszú távú, fenntartható 

európai infrastrukturális beruházáshoz és finanszírozáshoz, többek között 

lépéseket kell tenni egyrészt a magántőke bevonására annak érdekében, hogy 

teljesüljenek az európai beruházási terv céljai, másrészt a környezetvédelmi 

fenntarthatóságot elősegítő pénzügyi piaci folyamatok felmérésére és 

támogatására; 

• megfelelő fogyasztóvédelmi keretek között növelni kell a lakossági és intézményi 

befektetők rendelkezésére álló beruházási lehetőségek választékát és volumenét, 

kezdve a lakossági pénzügyi szolgáltatásokra és a biztosításra összpontosító zöld 

könyv közzétételével még 2015 utolsó negyedévében, valamint arra vonatkozó 

előzetes vizsgálattal, hogy milyen előnyökkel járhatna a hosszú távú egyéni 

megtakarítási programok, például harmadik pilléres egyéni nyugdíjprogramok 

európai keretének kialakítása; 

• növelni kell a bankok hitelezési képességét, elsősorban a kkv-knek való hitelezés 

tekintetében, különösen az egyszerű, átlátható és egységesített értékpapírosítás 

fellendítésére szolgáló megfelelő keret létrehozásával, annak előzetes 

vizsgálatával, hogy milyen előnyökkel járhatna a fedezett kötvények európai 

keretének kialakítása a jól működő nemzeti rendszerekre építve, a nem teljesítő 

hitelek kérdésének kezelésével, és a hitelintézetekre, köztük a kisebb 

hitelintézetekre vonatkozó arányos bánásmód biztosításával, az egységes piaccal 

összhangban; 
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• fel kell mérni a pénzügyi reformok koherenciáját, konzisztenciáját és a 

reálgazdaság finanszírozására gyakorolt hatását; és 

• meg kell vizsgálni és fel kell számolni a mind a 28 tagállam rendelkezésére álló 

tőkepiacok kifejlődése útjában álló, határokon átnyúló akadályokat, ideértve adott 

esetben az elszámolás és kiegyenlítés és más piaci infrastruktúrák tekintetében 

fennálló akadályokat is, és – megfelelő adóügyi munkacsoportok keretében – 

pragmatikus megoldást kell találni a régóta fennálló adóügyi akadályokra, például 

a forrásadóra vonatkozó jelenlegi szabályokból eredő kettős adóztatásra, 

ugyanakkor megfelelően figyelembe kell venni a következményeket a pénzügyi 

stabilitásra és a nemzeti jogrendszerekre nézve; 

7. Az értékpapírosítás közös szabályainak meghatározásáról, az egyszerű, átlátható és 

egységesített értékpapírosítás európai keretrendszerének létrehozásáról, valamint a 

2009/65/EK, a 2009/138/EK és a 2011/61/EU irányelv és az 1060/2009/EK és a 648/2012/EU 

rendelet módosításáról szóló európai parlamenti és tanácsi rendelet és a hitelintézetekre és 

befektetési vállalkozásokra vonatkozó prudenciális követelményekről szóló 575/2013/EU 

rendelet módosításáról szóló európai parlamenti és tanácsi rendelet gyors elfogadását 

SÜRGETI annak érdekében, hogy az értékpapírosítási piacok megélénküljenek, és ezáltal 

növekedjen a bankok hitelezési kapacitása, továbbá lehetővé váljon a forrásoknak a bankoktól 

eltérő szereplőktől a reálgazdaságba  való hatékony eljuttatása, megőrizve ugyanakkor a 

pénzügyi stabilitást és csökkentve a külső hitelminősítésekre való túlzott hagyatkozást, és 

megőrizve a megfelelő kockázati érzékenységet; 

8. ÉRDEKLŐDÉSSEL VÁRJA a Bizottság javaslatát a tájékoztatóról szóló irányelv 

felülvizsgálatáról, aminek célja, hogy különösen a releváns és világos információkra 

összpontosítva, a túlságosan nagy terhet jelentő követelmények felszámolásával, ugyanakkor 

a befektetővédelem javításával elősegítse, hogy a vállalkozások egyszerűbben és kisebb 

költséggel tudjanak forrást bevonni a nyilvános piacokról; 
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9. HANGSÚLYOZZA, hogy fontos fenntartani a pénzügyi jogszabályok pénzügyi stabilitási 

célkitűzéseit, a fogyasztó- és befektetővédelmet, valamint az egységes piacot, többek között 

az egységes szabálykönyv révén, ugyanakkor nyugtázza a Bizottság szándékát, hogy a 

koherencia, a belső konzisztencia és az arányosság biztosítása érdekében felülvizsgálja e 

joganyagot, és ennek megfelelően ÉRDEKLŐDÉSSEL VÁRJA a pénzügyi szolgáltatások 

uniós szabályozási keretére vonatkozó konzultációs felhívás eredményeit; és stabil uniós 

szabályozási környezet fenntartását TÁMOGATJA. 

10. FELHÍVJA a Bizottságot, hogy a releváns ágazati felülvizsgálatok keretében mérje fel, hogy 

a hatályos jogszabályoknak a harmadik országokra vonatkozó, többek között az 

egyenértékűséget és a kölcsönös elismerést érintő szabályai milyen hatást gyakorolnak az 

európai tőkepiacok struktúrájára, az európai pénzügyi ágazat versenyképességére, valamint a 

harmadik országbeli piacokra való tényleges bejutásra; 

11. arra ÖSZTÖNZI a Bizottságot, hogy haladéktalanul konzultáljon a tagállamokkal annak 

meghatározása érdekében, hogy melyek azok a vállalkozások fizetésképtelenségére vonatkozó 

jogszabályokkal összefüggő, a cselekvési tervben is említett akadályok, amelyek az egységes 

tőkepiac kifejlődésének útjában állnak; ÜDVÖZLI, hogy a Bizottság e konzultációk alapján 

és megfelelően figyelembe véve a szóban forgó témakör összetettségét és azt, hogy ebből 

adódóan kiegyensúlyozott megközelítésre van szükség, olyan javaslatot kíván benyújtani, 

amely a szubszidiaritás és az arányosság elvét teljes mértékben figyelembe véve biztosítja a 

vállalkozások fizetésképtelenségével összefüggő legfőbb feltárt akadályok elhárítását a 

legjobb gyakorlatokra és a jól működő nemzeti keretrendszerekre építve; konkrétan 

MEGÁLLAPÍTJA, hogy szükség lehet adott esetben ésszerű határidőket megállapítani a 

fizetésképtelenségi eljárások lezárására, továbbá növelni az egész EU-ban a 

fizetésképtelenségi eljárások lehetséges kimenetelével kapcsolatban az átláthatóságot, 

valamint – további elemzés függvényében – elősegíteni, hogy a vállalkozások könnyebben 

élhessenek a korai fázisban az átstrukturálás lehetőségeivel; 

12. FELKÉRI a Bizottságot, hogy mielőbb nyújtsa be az igazgatók felelőssége és eltiltása 

ügyében a határokon átnyúló kérdésekre vonatkozó tanulmányának eredményét, és az ebből 

adódó potenciális intézkedési javaslatait; 
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13. MEGÁLLAPÍTJA, hogy a Bizottságnak más releváns területeken, például az értékpapírjog 

terén még meg kell vizsgálnia az esetleges fennálló akadályokat ahhoz, hogy ez ügyben 

intézkedést lehessen hozni a határokon átnyúló befektetés további elősegítése érdekében; 

14. HANGSÚLYOZZA a Bizottság megállapítását, miszerint a tőkepiaci unió megvalósítása felé 

vezető lépések megtehetők az európai felügyeleti hatóságok jelenlegi megbízatása alapján; 

TUDATÁBAN VAN annak, hogy az európai felügyeleti hatóságoknak – adott esetben 

partneri felülvizsgálati eljárások keretében és lehetőség szerint a koordináció fokozásával – 

meg kell erősíteniük a felügyeleti konvergenciát, és meg kell határozniuk, hogy melyek azok 

a területek, ahol a kérdések kollektívebb megközelítése javíthatna az egységes tőkepiac 

működésén, többek között a nemzeti illetékes hatóságok kezdeményezéseinek bevonásával; és 

HANGSÚLYOZZA, hogy valamennyi nemzeti hatóságnak teljes mértékben és konzisztensen 

végre kell hajtania az uniós pénzügyi szabályokat annak biztosítása érdekében, hogy az uniós 

tőkepiacon a szereplők magatartása a lehető legtisztességesebb és integritása a lehető 

legmagasabb szintű legyen; 

15. MEGÁLLAPÍTJA a Bizottság azon tervének jelentőségét, hogy egy 2016 közepére várható 

fehér könyvben megvizsgálja az európai felügyeleti hatóságok irányítását és finanszírozását, 

megfelelően figyelembe véve európai szerepüket; 

16. ELISMERI, hogy a bankszektoron túli potenciális kockázatok kezelése érdekében felül kell 

vizsgálni a pénzügyi stabilitás megőrzésére szolgáló uniós keretet; 
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17. MEGERŐSÍTI, hogy a tagállamok elkötelezettek aziránt, hogy megvalósuljon a valódi 

tőkepiaci unió hosszú távú elképzelése és a magasabb szintű pénzügyi integráció, a 

jelentősebb tőkepiaci finanszírozás és ezzel együtt a fejlettebb bankfinanszírozás célja, 

aminek eredményeként az uniós vállalkozások forrásszerkezete kiegyensúlyozottabb lenne a 

saját és az idegen forrás közötti megoszlás szempontjából, és nagyobb mértékű lenne a 

határokon átnyúló kockázatmegosztás a magánszektorban, továbbá aziránt, hogy ténylegesen 

végrehajtsák a tőkepiaci uniót érintő, közösen elfogadott intézkedéseket nemzeti szinten; és 

ebben a szellemben VÁRAKOZÁSSAL TEKINT az elé, hogy a Bizottsággal 

együttműködésben ütemtervet dolgozzon ki annak meghatározására, hogy milyen akadályok 

állnak még a tőke szabad mozgásának útjában, hogy hogyan lehet elhárítani köztük a 

legkárosabbakat és legkevésbé indokoltakat; valamint az elé, hogy a megfelelő fórumokon 

megvitassa a Bizottság javaslatát annak a problémának a kezeléséről, hogy a saját és idegen 

tőke bevonásának eltérő az adóügyi megítélése, és FELKÉRI a Bizottságot, hogy folytassa a 

nyilvános vitát arról, hogyan képes az uniós pénzügyi ágazat hozzájárulni a tőkepiaci unió 

sikeréhez; 

18. arra ÖSZTÖNZI a Bizottságot és a tagállamokat, hogy összpontosítsanak a leendő befektetők 

és más piaci szereplők pénzügyi jártasságának ügyére, ami igen fontos a tőkepiaci unió 

kiegyensúlyozott megvalósulásához és általános sikeréhez; 

19. ÜDVÖZLI, hogy a Bizottság stratégiát szeretne kidolgozni arra, hogy miként nyújtson 

szükség esetén technikai támogatást a tagállamoknak a nemzeti tőkepiacok konkrét 

kapacitásainak megerősítésére; 

20. FELKÉRI a Bizottságot, hogy a Pénzügyi Szolgáltatásokkal Foglalkozó Bizottságon és a 

Gazdasági és Pénzügyi Bizottságon keresztül, legalább hathavonta számoljon be a Tanácsnak, 

és ennek keretében ismertesse tényeken és kulcsindikátorokon alapuló elemzését arról, hogy 

hogyan halad a tőkepiaci unió megvalósulása. 
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