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Za delegacije se u prilogu nalaze zaključci Vijeća o akcijskom planu Komisije za stvaranje unije 

tržišta kapitala koje je Vijeće usvojilo 10. studenoga 2015. na 3421. sastanku. 
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PRILOG 

Zaključci Vijeća o akcijskom planu Komisije za stvaranje unije tržišta kapitala 

Vijeće: 

1. PODSJEĆA na svoje zaključke od 19. lipnja 2015. o uniji tržišta kapitala1 kojima potiče 

Komisiju da izradi sveobuhvatan, usmjeren i ambiciozan akcijski plan za stvaranje unije 

tržišta kapitala (CMU) kao poluge za stvaranje više radnih mjesta, rasta i ulaganja; 

2. POZDRAVLJA akcijski plan o stvaranju unije tržišta kapitala2 koji je Komisija donijela 

postupnim pristupom temeljenim na podrobnoj analizi te Komisijino predstavljanje prvog 

paketa konkretnijih prijedloga i inicijativa3; i NAGLAŠAVA važnost očuvanja zamaha i na 

dugoročnoj razini s konkretnim i ambicioznim programom za daljnje djelovanje; 

                                                 
1 Dok. 10148/15. 
2 Dok. 12263/15. 
3 Komisijin Prijedlog uredbe Europskog parlamenta i Vijeća o utvrđivanju zajedničkih pravila 

o sekuritizaciji i uspostavi europskog okvira za jednostavnu, transparentnu i standardiziranu 

sekuritizaciju i izmjeni direktiva 2009/65/EZ, 2009/138/EZ, 2011/61/EU i uredaba (EZ) br. 

1060/2009 i (EU) br. 648/2012; Komisijin Prijedlog uredbe Europskog parlamenta i Vijeća 

o izmjeni Uredbe (EU) br. 575/2013 o bonitetnim zahtjevima za kreditne institucije i 

investicijska društva; dokument o savjetovanju u vezi s pokrivenim obveznicama, 

savjetovanje o fondovima rizičnog kapitala i fondovima za socijalno poduzetništvo, poziv na 

očitovanje o regulatornom okviru EU-a za financijske usluge. 
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3. PODSJEĆA da je CMU važan stup Komisijina plana ulaganja za promicanje radnih mjesta i 

rasta u Europi daljnjom primjenom trokrakog pristupa (fiskalna konsolidacija koja pogoduje 

rastu, strukturne reforme, ulaganja) kao i uklanjanjem neopravdanih ograničenja 

prekograničnom ulaganju i diversificiranjem izvora financiranja, čime se posebice podržava 

financiranje infrastrukture i MSP-ova; 

4. NAGLAŠAVA značaj unije tržišta kapitala kao projekta od zajedničke važnosti za EU-28 i 

kao prioriteta za dovršenje ekonomske i monetarne unije4, POZDRAVLJA mogućnost koju 

ona daje svim državama članicama, među ostalim i onima čija su kapitalna tržišta manje 

razvijena, da iskoriste dublja europska financijska tržišta i ISTIČE načela supsidijarnosti i 

proporcionalnosti te očuvanje financijske stabilnosti i zaštite ulagača koji se trebaju poštovati 

u svim povezanim inicijativama; 

5. PODSJEĆA da uspješno funkcioniranje prekograničnih kapitalnih tržišta koristi nesmetanom 

prijenosu monetarne politike te omogućuje veću podjelu privatnog rizika i tako doprinosi 

većoj otpornosti EU-28, među ostalim i europodručja, na šokove; 

6. PODRŽAVA u skladu s tim sljedeća prioritetna područja, među ostalim ona koja je utvrdila 

Komisija: 

• povećanje raznih financijskih izvora koji su na raspolaganju za sva poduzeća, a 

posebice MSP-ove i mala poduzeća srednje tržišne kapitalizacije, iz manjih ili 

većih financijskih tržišta, među ostalim MSP-ova s potencijalom za veliki rast i 

inovativnih MSP-ova, te oslanjanje na uspješna rješenja kako bi se povezali sa 

širom bazom mogućih ulagača. To bi se trebalo postići uravnoteženim pristupom 

koji se među ostalim temelji na tržišno usmjerenim inicijativama i samoregulaciji 

tržišta, ako je to prikladno i moguće, kao i zakonodavnim inicijativama u kojima 

neopravdane prepreke zahtijevaju intervenciju zakonodavca te posebice 

povećanjem djelovanja u područjima poput Direktive o prospektu, rizičnog 

kapitala, skupnog financiranja, privatnih plasmana, mini obveznica, rastućih 

tržišta MSP-ova i kreditnih informacija o MSP-ovima, 

                                                 
4 Dovršetak europske ekonomske i monetarne unije: izvješće petorice predsjednika. 



 

 

13922/15   DM/mp 4 
PRILOG DGG 1B  HR 
 

• omogućivanje prikladna regulatornog okružja za dugoročno, održivo ulaganje i 

financiranje europske infrastrukture, među ostalim mjerâ za privlačenje privatnog 

kapitala kako bi se postigli ciljevi plana ulaganja za Europu te za procjenu razvoja 

financijskih tržišta koji doprinose ekološkoj održivosti i njegovu potporu, 

• povećanje ulaganja i izborâ za male i institucijske ulagače u okviru prikladne 

zaštite ulagača, počevši od objave zelene knjige usmjerene na maloprodajne 

financijske usluge i osiguranje u posljednjem tromjesečju 2015., kao i 

istraživanjem potencijalnih dobrobiti europskog okvira za dugoročne programe 

pojedinačne štednje poput osobnih mirovina trećeg stupa, 

• povećanje zajmodavnih mogućnosti banaka, posebice prema MSP-ovima, i to 

uspostavom odgovarajućeg okvira za oživljavanje jednostavne, transparentne i 

standardizirane sekuritizacije, istraživanjem potencijalnih dobrobiti europskog 

okvira za pokrivene obveznice, temeljenjem na uspješnim nacionalnim sustavima, 

rješavanjem pitanja neprihodujućih kredita te osiguravanjem razmjernog 

postupanja prema kreditnim institucijama, posebice manjima, dosljedno s 

jedinstvenim tržištem, 
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• procjena usklađenosti, dosljednosti i ukupnog učinka financijskih reformi na 

financiranje realnog gospodarstva te 

• ispitivanje i uklanjanje neopravdanih prekograničnih prepreka razvoju kapitalnih 

tržišta za svih 28 država članica, među ostalim, ako je primjenjivo, u području 

poravnanja i namire i drugih tržišnih infrastruktura te također pronalaženje (uz 

pomoć odgovarajućih radnih skupina za poreze) pragmatičnih rješenja 

dugotrajnim poreznim preprekama poput dvostrukog oporezivanja povezanog s 

postojećim aranžmanima poreza po odbitku, uzimajući u obzir posljedice svega 

toga na financijsku stabilnost i nacionalne pravne sustave; 

7. POZIVA na brzo donošenje Uredbe Europskog parlamenta i Vijeća o utvrđivanju zajedničkih 

pravila o sekuritizaciji i uspostavi europskog okvira za jednostavnu, transparentnu i 

standardiziranu sekuritizaciju i izmjeni direktiva 2009/65/EZ, 2009/138/EZ, 2011/61/EU i 

uredaba (EZ) br. 1060/2009 i (EU) br. 648/2012 te Uredbe Europskog parlamenta i Vijeća o 

izmjeni Uredbe (EU) br. 575/2013 o bonitetnim zahtjevima za kreditne institucije i 

investicijska društva s ciljem oživljavanja tržišta sekuritizacija te time i povećanja 

zajmodavnih mogućnosti banaka i omogućivanja učinkovitog usmjeravanja sredstava od 

nebankarskih subjekata ka realnom gospodarstvu  te očuvanja financijske stabilnosti uz 

smanjenje pretjeranog oslanjanja na vanjske ocjene kreditne sposobnosti i održavanja 

odgovarajuće osjetljivosti na rizik; 

8. SA ZANIMANJEM IŠČEKUJE Komisijin prijedlog o preispitivanju Direktive o prospektu 

kako bi poduzećima bilo lakše i jeftinije financirati se na javnim tržištima kojim će se ukloniti 

prekomjerno opterećujući zahtjevi te istodobno poboljšati zaštita ulagača, posebice 

usmjerenjem na relevantne, razumljive informacije; 
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9. NAGLAŠAVA važnost ciljeva financijskog zakonodavstva u vezi s očuvanjem financijske 

stabilnosti, zaštite potrošača i ulagača te jedinstvenog tržišta, među ostalim jedinstvenim 

propisima, primajući na znanje namjeru Komisije da preispita te pravne propise kako bi se 

osigurala usklađenost, unutarnja dosljednost i proporcionalnost, te u skladu s tim SA 

ZANIMANJEM IŠČEKUJE ishod Komisijina poziva na dostavu očitovanja o regulatornom 

okviru EU-a za financijske usluge te PODRŽAVA održavanje stabilnog regulatornog okružja 

u EU-u; 

10. POZIVA Komisiju da, u kontekstu relevantnih sektorskih preispitivanja, procjeni učinak 

sustavâ trećih zemalja, među ostalim jednakovrijednosti i uzajamnog priznavanja, u 

postojećim propisima u vezi sa strukturom europskih tržišta kapitala, konkurentnošću 

europskog financijskog sektora kao i djelotvornim pristupom tržištima trećih zemalja; 

11. POTIČE Komisiju da se bez odgode savjetuje s državama članicama s ciljem utvrđivanja 

prepreka razvoju jedinstvenog tržišta povezanih s pravom za nesolventnost poduzeća, kako se 

navodi u akcijskom planu; POZDRAVLJA namjeru Komisije da, na temelju tih savjetovanja i 

uzimajući u obzir složenost uključenih tema te potrebu za uravnoteženim pristupom, podnese 

prijedlog usmjeren na osiguravanje, uz potpuno poštovanje načela supsidijarnosti i 

proporcionalnosti, rješavanja utvrđenih glavnih prepreka povezanih s pravom za 

nesolventnost poduzeća, oslanjajući se na najbolje prakse te uspješne nacionalne okvire; te 

posebice PRIMA NA ZNANJE da bi moglo biti potrebno uspostaviti, ako je primjenjivo, 

razuman vremenski rok za dovršenje postupka u slučaju nesolventnosti i povećanje 

transparentnosti u vezi s mogućim ishodima postupaka u slučaju nesolventnosti diljem EU-a 

te za poboljšanje pristupa mogućnostima pravovremenog restrukturiranja podložnog daljoj 

analizi; 

12. POZIVA Komisiju da čim prije predstavi ishod svoje studije o prekograničnim pitanjima u 

području odgovornosti direktora i oduzimanja prava direktorima te moguće daljnje postupanje 

s tim u vezi; 
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13. PRIMA NA ZNANJE mogućnost da Komisijina analiza o mogućim preprekama u drugim 

relevantnim područjima, poput primjerice prava vrijednosnih papira, bude potrebna prije 

poduzimanja mjera u tim područjima kako bi se dodatno olakšala prekogranična ulaganja; 

14. ISTIČE zaključak Komisije da se naredni koraci prema stvaranju unije tržišta kapitala mogu 

poduzeti na temelju postojećih mandata europskih nadzornih tijela; PREPOZNAJE potrebu da 

europska nadzorna tijela rade na jačanju konvergencije nadzora, ako je primjenjivo putem 

postupaka stručnog ocjenjivanja i, ako je potrebno, na poboljšanoj usklađenosti, utvrđujući 

područja u kojima kolektivniji pristup može poboljšati funkcioniranje jedinstvenog tržišta 

kapitala, uključujući inicijative nacionalnih nadležnih tijela i NAGLAŠAVA potrebu da sva 

nacionalna tijela vlasti potpuno i dosljedno provedu financijske propise EU-a kako bi se 

osigurale najveće razine postupanja i integriteta diljem tržišta kapitala EU-a; 

15. PRIMA NA ZNANJE važnost da se planom Komisije dodatno u bijeloj knjizi do sredine 

2016. analizira upravljanje europskim nadzornim tijelima i njihovo financiranje uzimajući 

potpuno u obzir njihovu europsku ulogu; 

16. PRIZNAJE potrebu da se preispita okvir EU-a za očuvanje financijske stabilnosti u slučaju 

mogućih rizika izvan bankovnog sektora; 
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17. PONOVNO POTVRĐUJE predanost država članica dugoročnoj viziji istinske unije tržišta 

kapitala, cilju više razine financijske integracije i većeg financiranja tržišta kapitala uz 

poboljšano bankovno financiranje, što će dovesti do uravnoteženije financijske strukture 

između vlasničkog i dužničkog kapitala poduzeća EU-a, dodatne prekogranične podjele 

privatnog rizika te do učinkovite provedbe dogovorenih mjera unije tržišta kapitala na 

nacionalnoj razini; u tom ozračju SA ZANIMANJEM IŠČEKUJE rad s Komisijom na izradi 

plana za utvrđivanje postojećih prepreka slobodnom kretanju kapitala i načinâ za uklanjanje 

najštetnijih i najneopravdanijih te raspravu o prijedlogu Komisije da se riješi smanjenje 

pristranosti u omjeru duga i kapitala u području oporezivanja u okviru odgovarajućih tijela; te 

POZDRAVLJA Komisiju da nastavi s javnom raspravom o sposobnosti financijskog sektora 

EU-a da doprinese uspješnoj uniji tržišta kapitala; 

18. POTIČE Komisiju i države članice da se usmjere na rješavanje pitanja financijske pismenosti 

budućih ulagača i drugih dionika na tržištu jer je to važno i za ukupan i za uravnotežen uspjeh 

projekta unije tržišta kapitala; 

19. POZDRAVLJA namjeru Komisije da razvije strategiju za pružanje tehničke pomoći 

državama članicama u kojima je potrebno ojačati posebne kapacitete nacionalnih tržišta 

kapitala; 

20. POZIVA Komisiju da barem svakih šest mjeseci putem Odbora za financijske usluge i 

Gospodarskog i financijskog odbora podnosi izvješće Vijeću te dostavi procjenu koja se 

temelji na dokazima napretka u daljnjem razvoju unije tržišta kapitala, među ostalim na 

temelju ključnih pokazatelja i dokaza. 
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