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koskevasta komission toimintasuunnitelmasta, jotka neuvosto hyviksyi 3421. istunnossaan

10. marraskuuta 2015.
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LIITE

Neuvoston paitelmit pidomamarkkinaunionin luomista koskevasta komission

toimintasuunnitelmasta
Neuvosto

1. PALAUTTAA MIELEEN 19. kesdkuuta 2015 pddomamarkkinaunionista antamansa
péitelmit’, joissa komissiota kannustetaan laatimaan kattava, kohdennettu ja
kunnianhimoinen toimintasuunnitelma pddomamarkkinaunionin luomiseksi vauhdittamaan

tyopaikkojen syntymistd, kasvua ja investointeja;

2. SUHTAUTUU MYONTEISESTI siihen, etti komissio on hyviksynyt
pidomamarkkinaunionin luomista koskevan toimintasuunnitelman?, johon kuuluu
perusteelliseen analyysiin pohjautuva asteittainen lahestymistapa, ja siithen, ettd komissio on
esittényt ensimmiisen konkreettisista ehdotuksista ja aloitteista koostuvan paketin®; ja
KOROSTAA, etti etenemisvauhtia on tirkeda pitdd ylla myos pitkalld aikavalilla

konkreettisen ja kunnianhimoisen ohjelman avulla meneilldén olevan toiminnan jatkamiseksi;

' Asiak. 10148/15.

P Asiak. 12263/15.

Komission ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi yhteisista
arvopaperistamissaannoisté ja eurooppalaisesta kehyksestéd yksinkertaiselle, ldpindkyville ja
standardoidulle arvopaperistamiselle sekd direktiivien 2009/65/EY, 2009/138/EY ja
2011/61/EU ja asetusten (EY) N:o 1060/2009 ja (EU) N:o 648/2012 muuttamisesta;
komission ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi luottolaitosten ja
sijoituspalveluyritysten vakavaraisuusvaatimuksista annetun asetuksen (EU) No 575/2013
muuttamisesta; kuulemisasiakirja katetuista joukkolainoista, kuuleminen
riskipddomarahastoista ja yhteiskunnalliseen yrittijyyteen erikoistuneista rahastoista,

kannanottopyynt6 rahoituspalveluja koskevasta EU:n sddntelyjirjestelmésta.
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3.  PALAUTTAA MIELEEN, ettd pddomamarkkinaunioni on tarkea pilari komission
investointiohjelmassa, jolla edistetddn kasvua ja tyollisyyttd Euroopassa toteuttamalla
edelleen kolmitahoista ldhestymistapaa (kasvua edistiva julkisen talouden vakauttaminen,
rakenneuudistukset, investoinnit) sekd poistamalla perusteettomia rajatylittivien investointien
esteitd ja monipuolistamalla rahoitusléhteitd, mika tukee erityisesti infrastruktuurien ja pk-

yritysten rahoittamista;

4.  KOROSTAA padomamarkkinaunionin merkitystd EU:n 28 jasenvaltiolle yhtildisesti tarkedné
hankkeena seki painopisteeni talous- ja rahaliiton viimeistelyssi®, ON TYYTYVAINEN
mahdollisuuteen, jonka se tarjoaa kaikille jasenvaltioille, myos pddomamarkkinoiltaan
vihemmain kehittyneille, syvempien Euroopan rahoitusmarkkinoiden hyddyntdmiseen, ja
KOROSTAA, etti kaikissa asiaan liittyvissé aloitteissa olisi noudatettava toissijaisuus- ja
suhteellisuusperiaatteita samoin kuin rahoitusvakauden ja sijoittajansuojan turvaamisen

periaatteita;

5. PALAUTTAA MIELEEN, ettd toimivat rajatylittdvit pddomamarkkinat hyodyttavat
rahapolititkan sujuvaa vilittymistd ja helpottavat yksityisempaa riskinjakoa, miké osaltaan

parantaa 28 jasenvaltion EU:n, euroalue mukaan lukien, héirionsietokykyé;

6.  TUKEE néin ollen seuraavia painopistealoja, mukaan lukien komission maérittamét

painopistealat:

. kaikille yrityksille, erityisesti pk-yrityksille ja pienille mid-cap-yrityksille
saatavilla olevien rahoituslihteiden monipuolistaminen pienemmill4 tai
suuremmilla rahoitusmarkkinoilla, mukaan lukien korkean kasvupotentiaalin ja
innovatiiviset pk-yritykset, ja sellaisten onnistuneiden ratkaisujen kehittdminen
pidemmille, joilla niille luodaan yhteyksid laajempaan mahdollisten sijoittajien
pohjaan. Tdma olisi mééra saavuttaa kiyttiméalld tasapainoista ldhestymistapaa,
joka pohjautuu muun muassa markkinajohtoisiin aloitteisiin ja tarvittaessa
markkinoiden itsesdéntelyyn silloin, kun se on mahdollista, seka
lainsdddintdaloitteisiin tapauksissa, joissa perusteettomat esteet antavat
lainsdétéjélle aihetta puuttua asiaan; sekd erityisesti edistimalla tyoté sellaisilla
aloilla kuin esitedirektiivi, riskipddoma, joukkorahoitus, yksityiset sijoitukset,

mini-bondit, pk-yritysten kasvumarkkinat ja pk-yritysten luottotiedot;

Euroopan talous- ja rahaliiton viimeistely: viiden puheenjohtajan kertomus.
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asianmukaisen saintely-ympériston varmistaminen pitkdaikaiselle ja kestéville
investoinnille ja Euroopan infrastruktuurin rahoittamiselle, mukaan lukien toimet
yksityisen pddoman houkuttelemiseksi, jotta Euroopan investointiohjelman
tavoitteet voidaan toteuttaa sekd rahoitusmarkkinoiden ekologista kestivyytta

edistivid kehitystd voidaan arvioida ja tukea;

yksityissijoittajien ja yhteisosijoittajien investointien ja valinnanvaran lisdédminen
asianmukaisen sijoittajansuojan puitteissa alkaen silld, ettd julkaistaan vihred kirja
vihittiisrahoituspalveluista ja vakuutuksista vuoden 2015 viimeisella
neljannekselld seka kartoitetaan hydtyjéd, joita eurooppalaiset puitteet pitkdn
aikavilin yksil6llisille sdéstojéarjestelmille, kuten kolmannen pilarin yksilollisille

eldkejérjestelyille, mahdollisesti tuottavat;

pankkien lainanantokapasiteetin lisdédminen, erityisesti pk-yritysten osalta,
varsinkin perustamalla asianmukainen kehys yksinkertaisen, ldpindkyvin ja
standardoidun arvopaperistamisen elvyttimiselle, kartoittamalla hyotyj4, joita
toimivien kansallisten jarjestelmien pohjalta luotavat eurooppalaiset puitteet
katetuille joukkolainoille mahdollisesti tuottavat, késittelemélld kysymysta
jérjestimattomistd lainoista ja varmistamalla luottolaitosten oikeasuhteinen ja

sisimarkkinoiden mukainen késittely varsinkin pienempien laitosten osalta;
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o rahoitusalan uudistusten yhdenmukaisuuden ja johdonmukaisuuden seké niiden

reaalitalouden rahoitukseen kohdistuvien kumulatiivisten vaikutusten arviointi; ja

o padomamarkkinoiden kehittimisen perusteettomien rajatylittdvien esteiden
tarkasteleminen ja purkaminen kaikkien 28 jasenvaltion osalta, mukaan lukien
tarvittaessa selvityksen ja toimituksen sekd muiden markkinainfrastruktuurien
aloilla, sekd kdytdnnon ratkaisujen 10ytdminen (asianmukaisten
verotustyoryhmien avulla) pitkdaikaisiin veroesteisiin, kuten nykyisiin
lahdeverojarjestelyihin liittyvddn kaksoisverotukseen, ottaen samalla
asianmukaisesti huomioon vaikutukset rahoitusvakauteen ja kansallisiin

oikeusjdrjestelmiin;

7.  KEHOTTAA hyviksyméén pikaisesti Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen
yhteisistd arvopaperistamissdanndistd ja eurooppalaisesta kehyksesté yksinkertaiselle,
lapindkyville ja standardoidulle arvopaperistamiselle sekd direktiivien 2009/65/EY,
2009/138/EY ja 2011/61/EU ja asetusten (EY) N:o 1060/2009 ja (EU) N:o 648/2012
muuttamisesta sekd Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen luottolaitosten ja
sijoituspalveluyritysten vakavaraisuusvaatimuksista annetun asetuksen (EU) No 575/2013
muuttamisesta, tavoitteena elvyttdd arvopaperistamismarkkinoita ja siten lisdtd pankkien
lainanantokapasiteettia ja mahdollistaa varojen kanavoiminen muulta kuin pankkialalta
reaalitalouteen sekd rahoitusvakauden sdilyttiminen samalla, kun vihennetdén liiallista

riippuvuutta ulkoisista luokituksista, ja sdilyttdd asianmukainen riskiherkkyys;

8. ODOTTAA MIELENKIINNOLLA komission ehdotusta esitedirektiivin tarkistamisesta, jotta

yrityksille tehtiisiin helpommaksi ja halvemmaksi kerété varoja julkisilla markkinoilla,
poistamalla kohtuuttoman kuormittavia vaatimuksia ja parantamalla sijoittajansuojaa,

erityisesti keskittymailld olennaiseen ja ymmaérrettdvaén tietoon;
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10.

11.

12.

KOROSTAA, etté on tarkeda sdilyttdd rahoitusvakautta koskevat tavoitteet rahoitusalan
lainsddddanndssa ja kuluttajan- ja sijoittajansuojan sekd sisimarkkinoiden osalta, mukaan
lukien yhteisen sdéntokirjan avulla, ja panee huolellisesti merkille komission aikomuksen
tarkistaa tdtd lainsdddantdkokonaisuutta sen yhdenmukaisuuden, sisdisen johdonmukaisuuden
ja oikeasuhteisuuden varmistamiseksi; ODOTTAA néin ollen tuloksia, joita komission
kannanottopyynt6 rahoituspalveluja koskevasta EU:n sééntelyjérjestelmaisté tuottaa; ja

TUKEE vakaan EU:n sdintely-ympériston séilyttimista;

PYYTAA komissiota arvioimaan asiaankuuluvien alakohtaisten tarkastelujen yhteydessi
kolmannen maan jérjestelyjen, mukaan lukien vastaavuus ja vastavuoroinen tunnustaminen,
vaikutuksia nykyisiin Euroopan pddomamarkkinoiden rakennetta koskeviin sddnndksiin ja
Euroopan rahoitusalan kilpailukykyyn seka tehokkaaseen padsyyn kolmansien maiden

markkinoille;

KANNUSTAA komissiota kuulemaan viipymattd jasenvaltioita, jotta voitaisiin maarittaa
yritysten maksukyvyttomyyttd koskevaan lainsdddantdon liittyvét esteet pddoman
sisdmarkkinoiden kehittdmiselle sen mukaisesti, kuin toimintasuunnitelmassa viitattiin;
SUHTAUTUU MYONTEISESTI siihen, etti komissio aikoo kyseisten kuulemisten pohjalta
ja ottaen asianmukaisesti huomioon asiaan liittyvien kysymysten monimutkaisuuden seka
téstd johtuvan tasapainoisen ldhestymistavan tarpeen toimittaa ehdotuksen, jolla pyritdan
varmistamaan toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteita tdysimdardisesti noudattaen, etti
médritettyihin pddasiallisiin yritysten maksukyvyttomyyteen liittyviin esteisiin puututaan,
hyodyntien tdssd parhaita kdytantdja ja toimivia kansallisia puitteita; PANEE erityisesti
MERKILLE mahdollisen tarpeen méadrittéé tarvittaessa kohtuullinen aikataulu
maksukyvyttomyysmenettelyjen loppuunsaattamiselle, lisétd avoimuutta eri puolilla EU:ta
toteutettujen maksukyvyttomyysmenettelyjen mahdollisten tulosten osalta ja helpottaa padsya

varhaisiin uudelleenjérjestelyihin, mika edellyttdd tarkempaa analyysia;

PYYTAA komissiota esittimiin mahdollisimman pian johtajien vastuuseen ja
litketoimintakieltoon liittyvié rajatylittdvid kysymyksid koskevan tutkimuksensa tulokset ja

mahdolliset jatkotoimet;
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13.

14.

15.

16.

PANEE MERKILLE, ettd komission analyysi mahdollisista esteistd muilla keskeisilla aloilla,
kuten arvopaperilainsddaddnndssé, saattaa olla tarpeen ennen kuin ryhdytdédn toimiin niilla

aloilla rajatylittdvien investointien helpottamiseksi edelleen;

KOROSTAA komission johtopdétdstd, jonka mukaan seuraavat toimet kohti
padomamarkkinaunionia voidaan toteuttaa Euroopan valvontaviranomaisten nykyisten
toimeksiantojen puitteissa; TOTEAA, ettd Euroopan valvontaviranomaisten on
tyoskenneltidvd valvonnan ldhentdmisen vahvistamiseksi, tarvittaessa
vertaisarviointimenetelmien ja — silloin kun se on vilttimétonta — tehostetun koordinoinnin
avulla méérittden, milloin kollektiivisemmalla l&hestymistavalla voitaisiin parantaa paddoman
sisdmarkkinoiden toimintaa, mukaan lukien kansallisten toimivaltaisten viranomaisten
aloitteiden avulla; ja KOROSTAA, etti kaikkien kansallisten viranomaisten on pantava
taytdntoon EU:n rahoitussddnndt tdysimdirdisesti ja johdonmukaisesti, jotta varmistetaan
mahdollisimman laadukkaat toimintatavat ja suuri riippumattomuus koko EU:n

pddomamarkkinoilla;

PANEE MERKILLE tirkednd seikkana komission aikomuksen analysoida tarkemmin vuoden
2016 puoliviliin mennessa valkoisessa kirjassa Euroopan valvontaviranomaisten hallinnointia

ja rahoitusta ottaen asianmukaisesti huomioon niiden roolin EU:n tasolla;

TOTEAA, ettéd on tarpeen tarkistaa rahoitusvakauden sdilyttimistd koskevia EU:n puitteita,

jotta voidaan varautua myods mahdollisiin muihin kuin pankkialan riskeihin;
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17.

18.

19.

20.

VAHVISTAA, ettd jisenvaltiot ovat sitoutuneet pitkén aikavélin visioon aidosta
pddomamarkkinaunionista ja tavoitteeseen ldheisemmasté taloudellisesta yhdentymisestd ja
vahvemmasta pddomamarkkinarahoituksesta yhdistettynéd parannettuun pankkien
luotonantoon, mika johtaa tasapainoisempaan rahoitusrakenteeseen EU:n yritysten pddoman
ja velan vililla ja edistdd rajatylittdvad yksityista riskinjakoa, seké sovittujen
pddomamarkkinaunionin toimien tehokkaaseen tdytantoonpanoon kansallisella tasolla; ja tissa
hengessi ODOTTAA MIELENKIINNOLLA yhteistyotd komission kanssa, jotta voidaan
laatia etenemissuunnitelma, jossa miéritetdan olemassa olevat pddoman vapaan litkkuvuuden
esteet ja tavat haitallisimpien ja perusteettomimpien esteiden poistamiseksi, sekd keskustelua
asianmukaisilla foorumeilla komission ehdotuksesta, joka koskee puuttumista velan ja oman
pddoman painotukseen verotuksessa; ja KEHOTTAA komissiota jatkamaan julkista
keskustelua EU:n rahoitusalan kyvysti edistdd osaltaan pddomamarkkinaunionin

onnistumista;

KANNUSTAA komissiota ja jdsenvaltioita keskittymaan tulevien sijoittajien ja muiden
markkinoiden toimijoiden finanssiosaamiseen, joka on tirkedd pddomamarkkinaunionia

koskevan hankkeen kokonaisvaltaisen ja tasapainoisen onnistumisen kannalta;

SUHTAUTUU MYONTEISESTI komission aikomukseen laatia strategia teknisen avun
tarjoamiseksi jasenvaltioille silloin, kun se on tarpeen kansallisten pddomamarkkinoiden

erityisten valmiuksien vahvistamiseksi;

KEHOTTAA komissiota raportoimaan vihintddn kuuden kuukauden vélein neuvostolle
rahoituspalvelukomitean seki talous- ja rahoituskomitean vilitykselld ja antamaan ndyttoon
perustuvan arvioinnin padomamarkkinaunionin luomisessa saavutetusta edistymisestd, myds

keskeisten indikaattoreiden ja nidyton perusteella.
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