Rada

e Evropské unie

Brusel 10. listopadu 2015
(OR. en)
13922/15
EF 199
ECOFIN 840
SURE 29
UEM 398

VYSLEDEK JEDNANi

Odesilatel: Generalni sekretariat Rady

Prijemce: Delegace

C. predchoziho 13531/15 + COR 1

dokumentu:

Predmét: AkEni plan Komise pro vytvareni unie kapitalovych trhi

- zavéry Rady (10. listopadu 2015)

Delegace naleznou v piiloze zavéry Rady k akénimu planu Komise pro vytvareni unie kapitalovych

trhii, ptijaté Radou na jejim 3421. zasedani, které se konalo dne 10. listopadu 2015.

13922/15 js/lk 1
DGG 1B CS



PRILOHA
Zavéry Rady k akénimu plinu Komise pro vytvareni unie kapitalovych trhi
Rada:

1. PRIPOMINA své zavéry ze dne 19. ¢ervna 2015 o unii kapitdlovych trhit' vybizejici Komisi,
aby vypracovala komplexni, cileny a ambiciozni akéni plan pro vytvoreni unie kapitalovych

trht (CMU) jakozto paky pro vétsi zaméstnanost, rist a investice;

2. VITA skute¢nost, ze Komise pfijala akéni plan pro vytvafeni unie kapitalovych trhi?,
zahrnujici postupny pfistup zalozeny na diikladné analyze, a Ze ptedlozila prvni soubor
konkrétngjsich navrha a iniciativ’; a ZDURAZNUIJE, Ze je dulezité zachovat dynamiku
1 v dlouhodobém horizontu s pomoci konkrétniho a ambici6zniho programu pro dalsi

probihajici ¢innosti;

! Dokument 10148/15.

? Dokument 12263/15.

Komisi vypracovany navrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se stanovi
spoleCna pravidla pro sekuritizaci a vytvafi rdmec pro jednoduchou, transparentni
a standardizovanou sekuritizaci a kterym se méni smérnice 2009/65/ES, 2009/138/ES,
2011/61/EU a natizeni (ES) €. 1060/2009 a (EU) €. 648/2012; Komisi vypracovany navrh
nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se méni nafizeni (EU) ¢. 575/2013
o obezfetnostnich pozadavcich na uv€rové instituce a investicni podniky; konzultacni
dokument tykajici se krytych dluhopisti; konzultace tykajici se fondu rizikového kapitalu
a fonda socialniho podnikani; vyzva ke sdéleni skutecnosti v souvislosti s regulacnim

ramcem EU v oblasti finan¢nich sluzeb.
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3. PRIPOMINA, Ze unie kapitalovych trhii je diileZitym pilifem investiéniho planu Komise
na podporu zaméstnanosti a rastu v Evropé pomoci dal§iho uplatiovani tfistupiiového
ptistupu (zahrnujiciho fiskdlni konsolidaci podporujici riist, strukturalni reformy a investice),
jakoZz i odstranénim neopodstatnénych prekazek preshrani¢nich investic a diverzifikovanim
zdroji financovani, ¢imz podpofi zejména financovani infrastruktury a malych a stfednich

podnik;

4. ZDURAZNUIE vyznam unie kapitalovych trhil jako projektu spole¢ného vyznamu pro EU-
28 a jako priority pro dokon&eni hospodatské a ménové unie®, VITA skute¢nost, Ze unie
kapitalovych trhli nabizi v§em ¢lenskym statim, véetné té€ch s méné rozvinutymi
kapitalovymi trhy, p¥ileZitost proniknout na hlubsi evropské finanéni trhy, a ZDURAZNUJE,
ze v ramci vSech souvisejicich iniciativ musi byt respektovany zésady subsidiarity,

proporcionality, jakoZ 1 zachovani finan¢ni stability a ochrany investort;

5. PRIPOMINA, Ze #adné fungujici pieshraniéni kapitalové trhy piispivaji k hladké transmisi
meénove politiky a usnadiiuji intenzivnéjsi soukromé sdileni rizik, ¢imz podporuji vétsi

odolnost EU-28, v€etné eurozdny, viici otfesiim;
6. PODPORUIE proto nasledujici prioritni oblasti, v€etné téch, které byly stanoveny Komisi:

o zvySeni riznorodosti zdrojii financovani dostupnych pro vSechny podniky,
zejména pro malé a stfedni podniky a malé spolecnosti se stiedni trzni
kapitalizaci, na menSich nebo vétSich financnich trzich, véetné malych a stfednich
podnikt s potencidlem vysokého rastu a inovativnich malych a stiednich podnikdi,
a vyuziti uspéSnych feSeni za ucelem napojeni uvedenych podnik na §irsi
zakladnu potencialnich investori. Tohoto cile by mélo byt dosazeno tim, ze ve
vhodnych a moznych ptipadech bude uplatnén vyvazeny ptistup zalozeny mimo
jiné na trznich iniciativach a samoregulaci trhu, jakoZz i provedenim legislativnich
iniciativ, jestlize neopodstatnéné piekazky vyzaduji zasah normotvirce, a zejména
pokracovanim v praci na oblastech, jako jsou: smérnice o prospektu, rizikovy
kapital, skupinové financovani (tzv. crowdfunding), soukromé investice,
minidluhopisy, trh pro rist malych a stiednich podniki a ivérové informace o

malych a stfednich podnicich;

Dokonceni evropské hospodarské a mé€nové unie: zprava péti predsedu.
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zajisténi vhodného regulacniho prosttedi pro dlouhodobé, udrzitelné investice

a financovani evropské infrastruktury, véetné opatieni na prildkani soukromého
kapitalu za ucelem uskutecnéni cili investicniho planu pro Evropu a na posouzeni
a podporu vyvoje na finan¢nim trhu, ktery ptispiva k environmentalni

udrzitelnosti;

zvySeni investic a rozsifeni moznosti pro retailové a institucionalni investory za
podminek odpovidajici ochrany investorl, po¢inaje vydanim zelené knihy
zamétené na retailové financni sluzby a pojisténi v poslednim ¢Etvrtleti roku 2015,
jakoz 1 prostrednictvim priazkumné préace tykajici se mozného piinosu evropského
ramce pro dlouhodobé programy individudlniho spofeni, jako jsou osobni penzijni

produkty ttetiho pilife;

posileni schopnosti bank poskytovat uvéry, zejména malym a stfednim podnikm,
a to predevsim prostednictvim stanoveni vhodného ramce pro oziveni
jednoduché, transparentni a standardizované sekuritizace, ¢innosti zamétenych na
prozkoumani mozného ptinosu evropského ramce pro kryté dluhopisy, na zékladé
vnitrostatnich rezimi, které¢ dobte funguji, pomoci feseni otazky nesplacenych
uvera a zajisténim pfiméteného zachazeni pro Givérové instituce, zejména ty

mensi, v souladu s jednotnym trhem;
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o hodnoceni soudrznosti a souladu finan¢nich reforem a jejich kumulativniho

dopadu na financovani realné ekonomiky; a

o posouzeni a odstranéni neopodstatnénych preshrani¢nich prekazek rozvoje
kapitalovych trhli pro vSech 28 ¢lenskych statli, mimo jiné pripadné v oblasti
clearingu a vypotadani a jinych trznich infrastruktur, jakoZz i nalezeni
(prostfednictvim ptislusnych pracovnich skupin pro daniové otazky)
pragmatickych feSeni dlouhodobych danovych piekdzek, jako je dvoji zdanéni
souvisejici se stavajicimi mechanismy srazkové dang, a to pii sou¢asném

nalezitém zohlednéni dopadii na financ¢ni stabilitu a vnitrostatni pravni rezimy;

7. VYZYVA k rychlému piijeti nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se stanovi
spole¢na pravidla pro sekuritizaci a vytvaii rdmec pro jednoduchou, transparentni
a standardizovanou sekuritizaci a kterym se méni smérnice 2009/65/ES, 2009/138/ES,
2011/61/EU a natizeni (ES) ¢. 1060/2009 a (EU) €. 648/2012, a nafizeni Evropského
parlamentu a Rady, kterym se méni natizeni (EU) €. 575/2013 o obezfetnostnich poZzadavcich
na uv€rove instituce a investi¢ni podniky, s cilem oZzivit sekuritiza¢ni trhy a zvysit tak
schopnost bank poskytovat tvéry, umoznit efektivni tok finan¢nich prostiedka od
nebankovnich subjektii do realné ekonomiky a zachovat financ¢ni stabilitu a zaroven snizit

nadmérné spoléhani na externi rating a zachovat pfimétenou citlivost vici rizikim,;

8. SE ZAJMEM OCEKAVA navrh Komise na revizi smérnice o prospektu, jehoz cilem je
umoznit podnikiim jednoduseji a levnéji ziskdvat financovani na vetejnych trzich, a to pomoci
odstranéni nadmérné zatézujicich pozadavkl a soucasného zlepseni ochrany investort,

zejména prostiednictvim zaméfeni na relevantni, srozumitelné informace;
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9.  ZDURAZNUIE vyznam toho, aby byly zachovény cile finanénich pravnich piedpist tykajici
se finan¢ni stability, ochrana spotiebitell a investori a jednotny trh, a to mimo jiné
prostfednictvim jednotného souboru pravidel, pfiemz je tfeba vzit nalezité na védomi zdmér
Komise provést prezkum tohoto pravniho korpusu s cilem zajistit soudrznost, vnitini soulad
a proporcionalitu, a SE ZAJMEM tedy OCEKAVA, jaky vysledek pfinese vyzva Komise ke
sd€leni skutecnosti v souvislosti s regulacnim rdmcem EU v oblasti finan¢nich sluzeb;

a PODPORUIJE zachovani stabilniho regulacniho prostfedi v EU;

10. VYZYVA Komisi, aby v ramci piislu§nych odvétvovych prezkumti posoudila dopad rezimt
pro tieti zemé, véetné rovnocennosti a vzajemného uznavani, obsazenych ve stavajicich
predpisech na strukturu evropskych kapitalovych trhi, konkurenceschopnost evropského

finan¢niho sektoru, jakoz i u€inny ptistup na trhy tfetich zemi;

11.  VYBIZI Komisi, aby neprodlen& provedla konzultace se ¢lenskymi staty s cilem uréit
prekéazky branici rozvoji jednotného kapitadlového trhu, které souviseji s insolvenénim
pravem, jak je uvedeno v akénim planu; VITA zamér Komise piedlozit na zakladé uvedenych
konzultaci a pfi nalezitém zohlednéni slozitosti dotcenych otazek a potieby vyvazeného
ptistupu, ktera z toho vyplyva, navrh, jehoz cilem je pti plném dodrzeni zésad subsidiarity
a proporcionality zajistit, aby zjisténé hlavni prekazky v oblasti insolvence podniki byly
odstranény na zaklad¢ osvédcenych postupt a dobie fungujicich vnitrostatnich ramct;
zejména KONSTATUIJE, ze mlZe byt zapotiebi stanovit v nezbytnych pfipadech pfiméteny
casovy ramec pro dokonceni insolvencnich fizeni, zvysit transparentnost, pokud jde o mozné
vysledky insolvencnich fizeni v celé EU, a zlepsit pfistup k moznostem v€asné

restrukturalizace s vyhradou dal$i analyzy;

12.  VYZYVA Komisi, aby co nejdfive predlozila vysledky své studie o peshraniénich otazkach

v oblasti odpovédnosti a zakazli ¢innosti vedoucich pracovniki a moznéa navazujici opatient;
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13. BERE NA VEDOMI, Ze miiZe byt zapotiebi, aby Komise provedla analyzu moznych
piekazek v jinych relevantnich oblastech, jako jsou naptiklad pravni predpisy tykajici se
cennych papird, nez budou piijata opatieni v téchto oblastech za ucelem dalSiho usnadnéni

preshranicnich investic;

14. ZDURAZNUIJE zavér Komise, Ze dalsi kroky v zajmu vytvofeni unie kapitalovych trhii 1ze
piijmout na zakladé stavajicich mandati evropskych organti dohledu (ESA); UZNAVA, Ze je
tteba, aby evropské organy dohledu pracovaly na posileni sblizovani dohledu, a to ve
vhodnych ptipadech pomoci postupu vzajemného hodnoceni a piipadné posilené koordinace,
kapitalového trhu, mimo jiné se zapojenim iniciativ vnitrostatnich ptislusnych organii;

a ZDURAZNUIJE, Ze je nutné, aby viechny vnitrostatni organy v plném rozsahu a jednotné
provedly finan¢ni pravidla EU, aby se na celém kapitalovém trhu EU v co nejvyssi mife

zajistilo fadné jednani a integrita;

15. POUKAZUIJE na vyznam zaméru Komise provést do poloviny roku 2016 ve formée bilé knihy
dalsi analyzu spravy a financovani evropskych orgadnt dohledu pii nalezitém zohlednéni jejich

evropské tlohy;

16. UZNAVA nutnost piezkumu ramce EU pro zachovani finanéni stability, aby byla zohlednéna

potencialni rizika mimo bankovni sektor;
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17.

18.

19.

20.

OPETOVNE POTVRZUIJE, Ze ¢lenské staty jsou odhodlany usilovat o naplnéni dlouhodobé
vize skutecné unie kapitalovych trhi a o splnéni cile spocivajiciho ve vyssi mife financni
integrace, robustnéjSim financovani prostfednictvim kapitalovych trhii i posileném bankovnim
financovani, coz povede k vyvazenéjsi struktufe kapitalového a dluhového financovani
podnikti v EU a dal§imu pfeshrani¢nimu soukromému sdileni rizik, jakoz i k u¢innému
provedeni dohodnutych opatieni tykajicich se unie kapitdlovych trhii na vnitrostatni Grovni;

a v tomto duchu SE ZAJMEM OCEKAVA spolupraci s Komisi na vytvofeni pracovniho
planu zaméteného na zjisténi prekazek volného pohybu kapitidlu a moznosti, jak odstranit ty
nejskodlivéjsi a nejvice neopodstatnéné z nich, jakoz i diskusi o ndvrhu Komise, pokud jde

o otazku nevyvazeného danového zachazeni s kapitadlovym a dluhovym financovéanim, ktera

probéhne v ramci p¥isluinych for; a VYZYVA Komisi, aby pokracovala ve vefejné debaté

o schopnosti finan¢niho sektoru EU pfispét k tspésné unii kapitalovych trhi;

VYBIZI Komisi a lenské staty, aby se zaméfily na fedeni otazky finanéni gramotnosti
budoucich investort a jinych trznich subjekti, ktera je dalezita pro celkovy, vyvazeny uspéch

projektu unie kapitalovych trhi;

VITA zamér Komise vypracovat strategii pro poskytovani technické pomoci ¢lenskym statim
v pripadech, kdy je to zapotiebi pro posileni konkrétnich kapacit vnitrostatnich kapitalovych
trha;

VYZYVA Komisi, aby nejméné kazdych $est mésicti podavala prostiednictvim Vyboru pro
finan¢ni sluzby a Hospodaiského a finan¢niho vyboru Rad¢ zpravy, v nichz poskytne
podlozené hodnoceni pokroku pti vytvareni unie kapitalovych trhli, mimo jiné na zaklad¢

kli¢ovych ukazatelt a dikazu.
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	 zvýšení různorodosti zdrojů financování dostupných pro všechny podniky, zejména pro malé a střední podniky a malé společnosti se střední tržní kapitalizací, na menších nebo větších finančních trzích, včetně malých a středních podniků s potenciálem v...
	  zajištění vhodného regulačního prostředí pro dlouhodobé, udržitelné investice a financování evropské infrastruktury, včetně opatření na přilákání soukromého kapitálu za účelem uskutečnění cílů investičního plánu pro Evropu a na posouzení a podporu ...
	 zvýšení investic a rozšíření možností pro retailové a institucionální investory za podmínek odpovídající ochrany investorů, počínaje vydáním zelené knihy zaměřené na retailové finanční služby a pojištění v posledním čtvrtletí roku 2015, jakož i pros...
	 posílení schopnosti bank poskytovat úvěry, zejména malým a středním podnikům, a to především prostřednictvím stanovení vhodného rámce pro oživení jednoduché, transparentní a standardizované sekuritizace, činností zaměřených na prozkoumání možného př...
	  hodnocení soudržnosti a souladu finančních reforem a jejich kumulativního dopadu na financování reálné ekonomiky; a
	 posouzení a odstranění neopodstatněných přeshraničních překážek rozvoje kapitálových trhů pro všech 28 členských států, mimo jiné případně v oblasti clearingu a vypořádání a jiných tržních infrastruktur, jakož i nalezení (prostřednictvím příslušných...

