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EXPUNERE DE MOTIVE

1. CONTEXTUL PROPUNERII

. Motivele si obiectivele propunerii

De la 1 februarie 2020, Regatul Unit s-a retras din Uniune in temeiul articolului 50 din
Tratatul privind Uniunea Europeand. Acordul privind retragerea Regatului Unit al Marii
Britanii si Irlandei de Nord din Uniunea Europeana si din Comunitatea Europeana a Energiei
Atomice' (,,Acordul de retragere”) a fost incheiat de Uniune prin Decizia (UE) 2020/135 a
Consiliului? si a intrat in vigoare la 1 februarie 2020. Perioada de tranzitie mentionati la
articolul 126 din Acordul de retragere, in cursul careia legislatia Uniunii continud sa se aplice
Regatului Unit i pe teritoriul acestuia in conformitate cu articolul 127 din acordul respectiv,
se incheie la 31 decembrie 2020.

La data de 25 februarie 2020, Consiliul a adoptat Decizia (UE, Euratom) 2020/266 de
autorizare a inceperii negocierilor cu Regatul Unit al Marii Britanii si Irlandei de Nord pentru
un nou acord de parteneriat’. Potrivit directivelor de negociere, aceastd autorizatie acoperi,
printre altele, elementele necesare pentru a aborda in mod cuprinzitor relatiile cu Regatul
Unit in domeniul transportului rutier dupa incheierea perioadei de tranzitie.

Nu existd insa certitudinea ca pana la sfarsitul perioadei respective va intra in vigoare un
acord Intre Uniune si Regatul Unit care sa reglementeze relatiile lor viitoare n acest domeniu.

Toate drepturile si obligatiile care decurg din legislatia Uniunii in privinta accesului la piata
transporturilor rutiere, previzute in Regulamentul (CE) nr. 1072/2009* si in Regulamentul
(CE) nr. 1073/2009°, vor inceta la 31 decembrie 2020, data la care va lua sfarsit perioada de
tranzitie prevazutd in Acordul de retragere. Acest lucru va duce la pierderea valabilitatii
licentelor comunitare eliberate de Regatul Unit operatorilor de transport rutier de marfuri si
operatorilor de transport cu autobuzul si autocarul si, implicit, la pierderea accesului la piata
transportului rutier de marfuri si de persoane din Uniune pentru titularii unor astfel de licente.
In mod similar, operatorii de transport rutier de marfuri si operatorii de transport cu autobuzul
si autocarul din Uniunea Europeana, pe baza licentelor comunitare existente, vor pierde, la
randul lor, accesul automat la piata transportului rutier de marfuri si de persoane din Regatul
Unit.

Ca atare, in lipsa unui acord intre Uniune si Regatul Unit care sa reglementeze aceastd
chestiune, dupa incheierea perioadei de tranzitie, sistemul multilateral de contingente al
Conferintei Europene a Ministrilor Transporturilor (CEMT) ar deveni singurul cadru juridic
disponibil pe care s-ar putea baza continuarea serviciilor de transport rutier de marfuri, sub
rezerva detinerii unei autorizatii CEMT. Un vehicul care detine o autorizatie CEMT poate

! JOL29,31.1.2020, p. 7.

2 Decizia (UE) 2020/135 a Consiliului din 30 ianuarie 2020 referitoare la incheierea Acordului privind
retragerea Regatului Unit al Marii Britanii si Irlandei de Nord din Uniunea Europeana si din
Comunitatea Europeana a Energiei Atomice (JO L 29, 31.1.2020, p. 1).

3 JO L 58,27.2.2020, p. 53.

4 Regulamentul (CE) nr. 1072/2009 al Parlamentului European si al Consiliului din 21 octombrie 2009
privind normele comune pentru accesul la piata transportului rutier international de marfuri (JO L 300,
14.11.2009, p. 72).

5 Regulamentul (CE) nr. 1073/2009 al Parlamentului European si al Consiliului din 21 octombrie 2009
privind normele comune pentru accesul la piata internationala a serviciilor de transport cu autocarul si
autobuzul si de modificare a Regulamentului (CE) nr. 561/2006 (JO L 300, 14.11.2009, p. 88).
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transporta marfuri intre oricare dintre cele 43 de tari participante la sistem, printre care
26 dintre statele membre ale UE (toate cu exceptia Ciprului), Regatul Unit si alte 16 tari.
Dupa o operatiune de transport international de marfuri din tara de Tnmatriculare a vehiculului
in altd tard participantd la CEMT, pot fi efectuate pana la trei operatiuni in care nu este
implicata tara de inmatriculare inainte ca vehiculul s trebuiasca sa se intoarca in aceasta.

Numarul de autorizatii CEMT este limitat pentru fiecare stat membru, iar autorizatiile
pentru 2021 au fost deja distribuite la nivel national de catre autoritatile competente din
fiecare stat membru. Numadrul acestor autorizatii nu poate fi madrit intr-un termen scurt.
Contingentele CEMT sunt stabilite anual si orice modificari ale numarului de autorizatii
alocate unei tari CEMT trebuie sa fie aprobate In unanimitate de toate tarile participante la
CEMT.

Dupa cum s-a subliniat deja in Regulamentul (UE) 2019/501 al Parlamentului European si al
Consiliului®, care a fost adoptat la 25 martie 2019, avand in vedere volumul serviciilor de
transport rutier de marfuri si al marfurilor transportate pe cale rutiera intre Regatul Unit si
Uniune (aproximativ 51 de milioane de tone in 2019: 29 de milioane de tone din Uniune catre
Regatul Unit si 22 de milioane de tone din Regatul Unit catre Uniune), este evident ca
utilizarea exclusivd a sistemului de contingente CEMT nu constituie in prezent o solutie
adecvata pentru a asigura conectivitatea de baza a transportului rutier de marfuri imediat dupa
incheierea perioadei de tranzitie.

Transportul rutier de marfuri intre Regatul Unit si statele membre este aproape in intregime in
sarcina operatorilor de transport rutier de marfuri din Regatul Unit si din Uniune. Prin urmare,
pierderea de catre acesti operatori a dreptului de a furniza servicii de transport rutier de
madrfuri Intre Regatul Unit si Uniune ar conduce la perturbari grave, inclusiv in ceea ce
priveste ordinea publica.

In ceea ce priveste transportul de persoane cu autobuzul si autocarul, in absenta unui acord
intre Uniune si Regatul Unit care sd reglementeze aceasta chestiune, Acordul privind
transportul international ocazional de calatori cu autocare si autobuze’ (,,Acordul Interbus”)
este singurul cadru juridic disponibil care ar putea oferi, dupd incheierea perioadei de
tranzitie, o baza pentru transportul de persoane cu autobuzul si autocarul intre Uniune si
Regatul Unit. Regatul Unit si-a depus instrumentul de aderare la Acordul Interbus la
29 octombrie 2020 si va deveni parte contractantd de sine statatoare la 1 ianuarie 2021.
Acordul Interbus vizeaza insd doar serviciile ocazionale, nefiind asadar adecvat pentru a
remedia perturbdrile cauzate de incetarea aplicarii legislatiei Uniunii in cazul Regatului Unit
si pe teritoriul acestuia, avand in vedere numdrul mare de persoane care vor continua sa
doreasca sd se deplaseze Intre Uniune si Regatul Unit. Un protocol la Acordul Interbus
referitor la serviciile regulate si serviciile regulate speciale de transport de persoane cu
autocarul si autobuzul a fost negociat intre partile sale contractante, Insd nu se preconizeaza ca
acesta va intra in vigoare la timp pentru a oferi o solutie viabild pentru perioada imediat
urmatoare incheierii perioadei de tranzitie. Prin urmare, in cazul serviciilor regulate si al
serviciilor regulate speciale de transport de persoane cu autocarul si autobuzul, instrumentele
actuale nu raspund nevoilor acestor servicii Intre Uniune, pe de o parte, si Regatul Unit, pe de
alta parte.

Regulamentul (UE) 2019/501 al Parlamentului European si al Consiliului din 25 martie 2019 privind
normele comune care asigura conectivitatea de baza a transportului rutier de marfuri si de persoane cu
privire la retragerea Regatului Unit al Marii Britanii si Irlandei de Nord din Uniune (JO L 85,
27.3.2019, p. 39).

7 JO L 321, 26.11.2002, p. 13.
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Serviciile transfrontaliere de transport cu autocarul si autobuzul intre Irlanda si Regatul Unit
in ceea ce priveste Irlanda de Nord sunt deosebit de importante pentru comunitatile care
locuiesc in regiunile de frontiera, pentru a asigura conectivitatea de baza intre comunitati, in
special Tn cadrul zonei comune de caldtorie. Nu existd niciun instrument care sa raspunda
necesitatii ca operatorii de transport cu autocarul si autobuzul care opereaza servicii regulate
sau servicii regulate speciale sd imbarce si sd debarce pasageri in regiuni situate de cealaltd
parte a frontierei. Cu toate acestea, viabilitatea economicd a multor servicii transfrontaliere
este periclitatd in absenta dreptului de a efectua operatiuni de cabotaj. Prin urmare, este
oportun ca Uniunea sa adopte masuri de urgenta temporare si limitate In timp pentru a atenua
astfel de efecte potential perturbatoare pentru conectivitatea dintre Uniune si Regatul Unit.

Prezenta propunere are asadar obiectivul de a stabili masuri temporare pentru a reglementa
transportul rutier de marfuri, precum si furnizarea de servicii regulate si de servicii regulate
speciale de transport de persoane intre Uniune, pe de o parte, si Regatul Unit, pe de alta parte,
dupd incheierea perioadei de tranzitie mentionate la articolul 126 din Acordul de retragere
(articolul 1). Aceste masuri sunt menite sa mentind conectivitatea de baza pentru o perioada
de timp strict limitata (articolul 2).

Gibraltarul nu este inclus in domeniul de aplicare teritoriald a prezentului regulament, iar
referirile la Regatul Unit nu includ Gibraltarul.

In primul rand (articolul 3), regulamentul propus prevede acordarea unilaterald de drepturi de
transport bilateral operatorilor de transport rutier de marfuri stabiliti in Regatul Unit, astfel
incat acestia sd poata continua sa transporte marfuri intre teritoriul lor si Uniune.

Propunerea de regulament prevede, de asemenea (articolul 4), acordarea unilaterala de
drepturi operatorilor de transport cu autobuzul si autocarul stabiliti Tn Regatul Unit pentru
transportul bilateral de persoane cu autocarul si autobuzul, in cadrul serviciilor regulate sau al
serviciilor regulate speciale, astfel incat acestia sa poatd continua sa transporte persoane intre
teritoriul lor si Uniune. Regulamentul prevede, de asemenea, acordarea unilaterald de drepturi
de imbarcare si debarcare a pasagerilor in regiunea de frontierd a Irlandei in cursul serviciilor
internationale regulate si al serviciilor internationale regulate speciale intre Irlanda si Regatul
Unit in ceea ce priveste Irlanda de Nord.

Drepturile acordate operatorilor de transport rutier din Regatul Unit sunt conditionate de
respectarea legislatiei pertinente a Uniunii aplicabile operatorilor de transport rutier de
marfuri si de persoane (articolul 6) si de acordarea de drepturi echivalente de catre Regatul
Unit operatorilor de transport rutier din Uniune. Regulamentul propus prevede un mecanism
(articolul 7) menit sa asigure faptul ca drepturile de care beneficiaza operatorii de transport
rutier din Uniune in Regatul Unit sunt echivalente cu cele acordate operatorilor de transport
rutier din Regatul Unit in temeiul regulamentului propus. In caz contrar, Comisia este
imputernicitd sa adopte masurile necesare pentru a remedia situatia prin intermediul unor acte
delegate, inclusiv limitarea capacitatii admisibile disponibile pentru operatorii de transport
rutier din Regatul Unit sau a numarului de deplasari sau a ambelor. Evaluarea nivelului de
echivalentd si adoptarea de masuri corective de catre Comisie nu sunt legate exclusiv de o
corespondenta formald strictd intre cele doud ordini juridice; acest lucru se datoreaza
diferentelor semnificative dintre pietele respective si dorintei de a evita o abordare bazatd pe
simpla echivalare automatd care, in cele din urma, s-ar putea dovedi contrara interesului
Uniunii.

Regulamentul propus, desi urmdreste sd asigure temporar conectivitatea de bazd pentru
transportul rutier de marfuri si de persoane, stabileste un mecanism flexibil menit sd asigure
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faptul ca operatorii de transport rutier de marfuri si operatorii de servicii de transport cu
autocarul si autobuzul din Uniune beneficiaza de oportunitati echitabile si egale de a concura
cu operatorii de transport rutier de marfuri si cu operatorii de servicii de transport cu autocarul
si autobuzul din Regatul Unit. Conditiile de concurenta echitabile impun ca, chiar si dupa
incheierea perioadei de tranzitie, Regatul Unit sd continue sa aplice standarde suficient de
ridicate si comparabile in domeniul transportului rutier de marfuri si de persoane in ceea ce
priveste: concurenta loiald, inclusiv reglementarea cartelurilor, abuzul de pozitie dominanta si
fuziunile; interzicerea subventiilor guvernamentale nejustificate; protectia lucratorilor si un
nivel ridicat de sigurantd rutierd; protectia mediului; siguranta si securitate, sau acordarea de
licente operatorilor de transport rutier sau calificarea, formarea si controalele medicale pentru
conducitorii auto profesionisti. In plus, trebuie asigurat faptul ca operatorii de transport rutier
din Uniune nu sunt discriminati in Regatul Unit, de jure sau de facto. Regulamentul propus
impune asadar Comisiei (articolul 8) sarcina de a monitoriza conditiile de concurenta dintre
operatorii de transport rutier din Uniune, pe de o parte, si operatorii de transport rutier din
Regatul Unit, pe de altd parte, si o imputerniceste sd adopte masurile necesare, prin
intermediul unor acte delegate, pentru a se asigura ca aceste conditii raméan echitabile in orice
moment.

Sunt prevazute procedurile necesare pentru a permite statelor membre si Comisiei s verifice
daca operatorii de transport rutier din Regatul Unit care transportd marfuri sau persoane in
temeiul prezentului regulament sunt autorizati sau certificati iIn conformitate cu standardele
relevante, daca sunt respectate toate actele legislative relevante de la nivel national si de la
nivelul Uniunii si daca drepturile acordate nu sunt depasite.

Regulamentul (CE) nr. 1072/2009 si Regulamentul (CE) nr. 1073/2009 acopera deja sectiunea
deplasarii dintre un stat membru si o tara terta efectuatd pe teritoriul oricdrui stat membru
tranzitat. Este necesar sa se asigure ca aceste regulamente se aplica, de asemenea, sectiunii
deplasarii efectuate pe teritoriul statului membru de incarcare sau descarcare pentru
transportul de marfuri si sectiunii deplasdrii efectuate pe teritoriul statului membru de
imbarcare sau de debarcare a pasagerilor pentru serviciile de transport cu autocarul si
autobuzul (articolul 9). Aceastd extindere a domeniului de aplicare va asigura faptul ca
operatorii din Uniune pot efectua operatiuni cross-trade (transport rutier intre tari diferite de
tara de stabilire) cdtre sau dinspre Regatul Unit, precum si opriri suplimentare in cursul
serviciilor de transport cu autocarul si autobuzul.

Se prevede in mod explicit faptul ca statele membre nu trebuie sa negocieze si nici sa incheie
acorduri bilaterale iIn domeniul transportului rutier cu Regatul Unit cu privire la aspecte care
intrd sub incidenta prezentului regulament si cd acestea nu trebuie sd acorde in alt mod
operatorilor de transport rutier din Regatul Unit alte drepturi decét cele acordate in temeiul
prezentului regulament (articolul 5). Cu toate acestea, autorititile competente ale partilor vor
putea coopera, atunci cand este necesar, pentru punerea in aplicare corectd a regulamentului
(articolul 10), astfel incat gestionarea serviciilor de transport rutier de marfuri si de transport
cu autocarul si autobuzul care vor continua sa fie furnizate dupa 31 decembrie 2020 sa fie
perturbata cat mai putin posibil.

Articolul 11 prevede normele privind exercitarea delegarii de competente conferite Comisiei
in vederea adoptarii de acte delegate pentru a asigura faptul ca drepturile de care beneficiaza
operatorii de transport rutier din Uniune in Regatul Unit sunt echivalente cu cele acordate
operatorilor de transport rutier din Regatul Unit si ca transportatorii din Uniune nu sunt
discriminati in Regatul Unit.
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Articolul 12 prevede ca prezentul regulament incepe sa se aplice la data incheierii perioadei
de tranzitie prevdzute in Acordul de retragere, in cazul in care pana la data respectivd nu a
intrat in vigoare un acord privind transportul rutier cu Regatul Unit, si inceteaza sa se aplice
cel tarziu la 30 iunie 2021. Regulamentul va inceta sa se aplice la o datd anterioara, in cazul in
care un acord privind transportul rutier cu Regatul Unit intra in vigoare sau se aplica cu titlu
provizoriu, dupd caz, inainte de aceastd datd. Cu exceptia dispozitiilor specifice aplicabile 1n
regiunea de frontierd a Irlandei 1n cursul serviciilor internationale regulate si al serviciilor
internationale regulate speciale intre Irlanda si Regatul Unit in ceea ce priveste Irlanda de
Nord, regulamentul inceteaza, de asemenea, sd se aplice la o datd anterioard pentru
dispozitiile referitoare la transportul rutier de persoane, in cazul in care Protocolul la Acordul
Interbus referitor la serviciile internationale regulate si serviciile internationale regulate
speciale de transport de persoane cu autocarul si autobuzul intrd in vigoare pentru Uniune si
pentru Regatul Unit.

Prezentul act face parte dintr-un pachet de masuri adoptate de Comisie.

. Coerenta cu dispozitiile existente in domeniul de politica vizat

Prezenta propunere de regulament este conceputd ca o lex specialis care abordeaza unele
dintre consecintele care decurg din faptul ca normele Uniunii care reglementeaza transportul
rutier de marfuri si transportul rutier de persoane cu autobuzul si autocarul, In special
Regulamentul (CE) nr. 1072/2009 si Regulamentul (CE) nr. 1073/2009, nu se vor mai aplica
transportului rutier de marfuri si de persoane intre Regatul Unit, pe de o parte, si Uniune, pe
de alta parte. Dispozitiile propuse sunt limitate la ceea ce este necesar pentru evitarea unor
perturbari disproportionate in acest sens. De asemenea, dispozitiile propuse sunt menite a se
aplica numai pentru o perioada limitatd de timp. Prin urmare, prezenta propunere este pe
deplin coerenta cu legislatia existentd, in special cu Regulamentul (CE) nr. 1072/2009 si cu
Regulamentul (CE) nr. 1073/2009.

. Coerenta cu alte politici ale Uniunii

Prezenta propunere completeaza normele Uniunii care reglementeaza transportul rutier de
marfuri, si anume Regulamentul (CE) nr. 1072/2009, si normele Uniunii care reglementeaza
serviciile internationale de transport cu autocarul si autobuzul, si anume Regulamentul (CE)
nr. 1073/2009. Scopul si contextul specific al prezentului regulament, precum si caracterul sau
unilateral, impun o abordare restrictivd in ceea ce priveste acordarea drepturilor, precum si
dispozitii specifice menite sd mentina egalitatea de drepturi si conditii de concurenta
echitabile.

2. TEMEI JURIDIC, SUBSIDIARITATE SI PROPORTIONALITATE
. Temei juridic

Temeiul juridic este articolul 91 alineatul (1) din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene (TFUE).

J Subsidiaritate

Articolul 1 alineatul (2) din Regulamentul (CE) nr. 1072/2009 si articolul 1 alineatul (2) din
Regulamentul (CE) nr. 1073/2009 conferda Uniunii competenta pentru acordurile relevante cu
tari terte. In absenta unui astfel de acord, prezentul act propus vizeazi stabilirea unei
conectivitati de baza, sub rezerva acordarii de catre Regatul Unit a unor drepturi echivalente.
Aceastd conectivitate ar fi asiguratd in mod egal pentru traficul catre si din toate punctele din
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Uniune, evitand astfel distorsiunile pe piata internd. Prin urmare, este necesar sa se ia masuri
la nivelul Uniunii, iar rezultatul nu ar putea fi realizat prin actiuni la nivelul statelor membre.

. Proportionalitate

Regulamentul propus este considerat proportional, deoarece face posibild evitarea
perturbarilor disproportionate intr-un mod care asigurd, de asemenea, conditii egale de
concurenta pentru operatorii de transport rutier din Uniune. Propunerea nu depaseste ceea ce
este necesar pentru atingerea obiectivului sau. Este vorba, in special, de conditiile in care sunt
conferite drepturile relevante, care se refera, printre altele, la necesitatea ca Regatul Unit sa
confere drepturi echivalente si la concurenta loiald, precum si de limitarea in timp a
regimului.

. Alegerea instrumentului

Intrucat actul reglementeaza aspecte strans legate de Regulamentul (CE) nr. 1072/2009 si de
Regulamentul (CE) nr. 1073/2009 si urmareste, la fel ca aceste regulamente, sd asigure
conditii de concurentd pe deplin armonizate, acesta trebuie sa ia forma unui regulament. De
asemenea, acest instrument raspunde cel mai bine urgentei situatiei/contextului, deoarece
timpul disponibil inainte de Incheierea perioadei de tranzitie (in absenta unui acord privind
transportul rutier de marfuri si de persoane aplicabil pana la data respectiva) este prea scurt
pentru a permite transpunerea dispozitiilor cuprinse intr-o directiva.

3. REZULTATE ALE EVALUARILOR EX POST, ALE CONSULTARILOR CU
PARTILE INTERESATE SI ALE EVALUARILOR IMPACTULUI

. Evaluari ex post/verificarea adecvarii legislatiei existente

Nu se aplica din cauza naturii temporare, exceptionale si punctuale a evenimentului pentru
care este necesara prezenta propunere, care nu are legatura cu obiectivele legislatiei existente.

. Consultari cu partile interesate

Provocarile generate de negocierile in vederea unui acord intre Uniune si Regatul Unit si
solutiile posibile au fost aduse in discutie de diverse parti interesate si de reprezentanti ai
statelor membre.

Faptul cd perioada de tranzitie stabilita in Acordul de retragere se incheie Ia
31 decembrie 2020, necesitatea pregatirii pentru schimbari inevitabile de la 1 ianuarie 2021 si
posibilele masuri suplimentare care urmeaza sa fie avute in vedere in cazul in care nu se
ajunge la un acord au fost discutate cu reprezentantii statelor membre si cu diverse parti
interesate din domeniul transportului rutier in contextul reuniunilor transversale si specifice
care au avut loc la Bruxelles si in statele membre.

O tema comund a opiniilor prezentate a fost necesitatea unei interventii la nivel de
reglementare pentru a mentine un anumit grad de conectivitate in ceea ce priveste transportul
rutier de marfuri si de persoane. In ceea ce priveste accesul la piata transportului rutier de
marfuri si de persoane din Uniune, partile interesate nu sunt in masurd sa ia propriile masuri
de urgentd pentru a atenua impactul negativ pe care l-ar avea eventuala absenta a unui acord
de parteneriat.

Mai multe state membre au subliniat Tn mod special necesitatea de a adopta masuri de urgenta
la nivelul UE pentru a asigura conectivitatea de baza intre Uniune, pe de o parte, si Regatul
Unit, pe de altd parte, in cazul absentei unui acord care sd reglementeze transportul rutier de

RO



RO

marfuri si de persoane. Acestea au subliniat faptul cd sistemul multilateral de contingente al
CEMT nu reprezintd o optiune alternativa suficientd si adecvata, avand in vedere limitarile
cantitative si calitative ale acestuia.

S-a subliniat, de asemenea, faptul ca Acordul Interbus acoperd numai serviciile ocazionale si
cd nu existd nicio optiune alternativa adecvata pentru serviciile regulate si serviciile regulate
speciale, intrucat nu se preconizeaza ca Protocolul la Acordul Interbus privind serviciile
regulate si serviciile regulate speciale de transport de persoane va intra in vigoare in timp util
pentru Uniune si pentru Regatul Unit. A fost subliniatad, de asemenea, nevoia speciala de
servicii transfrontaliere de transport cu autocarul si autobuzul intre Irlanda si Regatul Unit in
ceea ce priveste Irlanda de Nord.

Aceste observatii au fost luate in considerare in mod corespunzator la pregatirea propunerii.

. Obtinerea si utilizarea expertizei

Mai multe formulare de evaluare a consecintelor retragerii Regatului Unit pentru sectorul
transportului rutier au fost transmise Comisiei de catre partile interesate relevante.

Aceste evaluari concluzioneaza ca singura optiune disponibild in sectorul transportului rutier
de marfuri, si anume sistemul multilateral de contingente al Conferintei Europene a
Ministrilor Transporturilor (CEMT), ar fi inadecvata pentru a acoperi nevoile sectorului.
Lipsa autorizatiilor disponibile pentru 2021 ar putea cauza perturbari semnificative, iar fluxul
bilateral de marfuri si de persoane pe cale rutierd ar putea sd nu mai fie acoperit in totalitate.
Peste 80 % din operatiunile de transport rutier de marfuri dintre Regatul Unit si Uniune sunt
efectuate in prezent de transportatori stabiliti in Uniune. Este in interesul Uniunii sa prevada
un cadru care sa nu restrictioneze in mod nejustificat operatiunile bilaterale de transport rutier
de marfuri.

Partile interesate au insistat, de asemenea, asupra necesitatii de a asigura continuitatea
serviciilor regulate si a serviciilor regulate speciale de transport cu autocarul si autobuzul intre
Uniune si Regatul Unit.

. Evaluarea impactului

Nu este necesara o evaluare a impactului, aviand in vedere caracterul exceptional al situatiei si
nevoile limitate ale perioadei in care este pusd in aplicare schimbarea statutului Regatului
Unit. Nu sunt disponibile alte optiuni de politica, diferite din punct de vedere material si
juridic de cea propusa.

. Drepturi fundamentale

Prezenta propunere nu are consecinte asupra protectiei drepturilor fundamentale.

4. IMPLICATII BUGETARE

Nu se aplica.

S. ALTE ELEMENTE
. Planuri de punere in aplicare si modalititi de monitorizare, evaluare si
raportare

Nu se aplica.



2020/0362 (COD)
Propunere de
REGULAMENT AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL CONSILIULUI

privind normele comune care asigura conectivitatea de baza a transportului rutier de
marfuri si de persoane dupa incheierea perioadei de tranzitie mentionate in Acordul
privind retragerea Regatului Unit al Marii Britanii si Irlandei de Nord din Uniunea
Europeana si din Comunitatea Europeana a Energiei Atomice

(Text cu relevanta pentru SEE)

PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand 1n vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 91
alineatul (1),

avand in vedere propunerea Comisiei Europene,

dupa transmiterea proiectului de act legislativ catre parlamentele nationale,
avand in vedere avizul Comitetului Economic si Social European’,

avand in vedere avizul Comitetului Regiunilor?,

hotarand 1n conformitate cu procedura legislativa ordinara,

intrucat:

(1) Acordul privind retragerea Regatului Unit al Marii Britanii si Irlandei de Nord
(,,Regatul Unit”) din Uniunea Europeand si din Comunitatea Europeand a Energiei
Atomice (,,Acordul de retragere”)® a fost incheiat de Uniune prin Decizia
(UE) 2020/135 a Consiliului* si a intrat in vigoare la 1 februarie 2020. Perioada de
tranzitie mentionata la articolul 126 din Acordul de retragere, in cursul careia legislatia
Uniunii continud sa se aplice Regatului Unit si pe teritoriul acestuia in conformitate cu
articolul 127 din acordul respectiv, se incheie la 31 decembrie 2020. La data de
25 februarie 2020, Consiliul a adoptat Decizia (UE, Euratom) 2020/266 de autorizare a
inceperii negocierilor cu Regatul Unit al Marii Britanii si Irlandei de Nord pentru un
nou acord de parteneriat’. Potrivit directivelor de negociere, aceastd autorizatie
acopera, printre altele, elementele necesare pentru a aborda in mod cuprinzator relatiile
cu Regatul Unit Tn domeniul transportului rutier dupa incheierea perioadei de tranzitie.
Nu existd insd certitudinea cd la sfarsitul perioadei respective va intra in vigoare un
acord intre Uniune si Regatul Unit care sd reglementeze relatiile lor viitoare in
domeniul transportului rutier de marfuri si de persoane.

JOC,[...],p..

JOC,[...],p..

JOL29,31.1.2020, p. 7.

Decizia (UE) 2020/135 a Consiliului din 30 ianuarie 2020 referitoare la incheierea Acordului privind
retragerea Regatului Unit al Marii Britanii si Irlandei de Nord din Uniunea Europeand si din
Comunitatea Europeana a Energiei Atomice (JO L 29, 31.1.2020, p. 1).

5 JO L 58,27.2.2020, p. 53.
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(6)

(7

La incheierea perioadei de tranzitie si in absenta oricarei dispozitii speciale, toate
drepturile si obligatiile care decurg din legislatia Uniunii in privinta accesului pe piata,
instituite prin Regulamentul (CE) nr. 1072/2009 al Parlamentului European si al
Consiliului® si prin Regulamentul (CE) nr. 1073/2009 al Parlamentului European si al
Consiliului’, ar inceta in ceea ce priveste relatia dintre Regatul Unit si Uniune si statele
sale membre.

Intr-o astfel de situatie, transportul rutier international de marfuri si de persoane intre
Uniune si Regatul Unit va fi grav perturbat.

Gibraltarul nu este inclus Tn domeniul de aplicare teritoriala a prezentului regulament,
iar referirile la Regatul Unit nu includ Gibraltarul.

Sistemul multilateral de contingente al Conferintei Europene a Ministrilor
Transporturilor (CEMT) este singurul cadru juridic alternativ disponibil care ar putea
oferi o baza pentru transportul rutier de marfuri intre Uniune si Regatul Unit. Cu toate
acestea, din cauza numadrului limitat de autorizatii disponibile in prezent in cadrul
sistemului CEMT si a domeniului limitat de aplicare al acestuia in ceea ce priveste
tipurile de operatiuni de transport rutier vizate, sistemul este in prezent inadecvat
pentru a raspunde pe deplin nevoilor transportului rutier de marfuri intre Uniune si
Regatul Unit.

Se preconizeaza ca vor aparea perturbari grave, inclusiv 1n ceea ce priveste ordinea
publica, si in contextul serviciilor de transport rutier de persoane. Dupa incheierea
perioadei de tranzitie, Acordul privind transportul international ocazional de calatori
cu autocare si autobuze (denumit in continuare ,,Acordul Interbus”) este singurul cadru
juridic disponibil care ar putea oferi o bazad pentru transportul de persoane cu
autobuzul si autocarul intre Uniune si Regatul Unit. La 1 ianuarie 2021, Regatul Unit
va deveni parte contractantd de sine statatoare la Acordul Interbus. Acesta acopera insa
numai serviciile ocazionale, nefiind asadar adecvat pentru a remedia perturbdrile
legate de serviciile internationale de transport cu autocarul si autobuzul intre Regatul
Unit si Uniune care vor aparea la Incheierea perioadei de tranzitie. A fost negociat un
protocol la Acordul Interbus referitor la serviciile regulate si serviciile regulate
speciale de transport de persoane si se preconizeaza cd Regatul Unit 1l va ratifica cat
mai curdnd posibil. Cu toate acestea, nu este de asteptat ca protocolul sa intre in
vigoare la timp pentru a oferi o solutie viabild pentru perioada imediat urmatoare
incheierii perioadei de tranzitie. Prin urmare, instrumentele disponibile nu raspund
nevoilor serviciilor regulate si serviciilor regulate speciale de transport de persoane cu
autobuzul si autocarul intre Uniune si Regatul Unit.

Prin urmare, pentru a se evita orice perturbari grave, inclusiv in ceea ce priveste
ordinea publica, este necesar sd se stabileascd un set de masuri temporare care sa
permitd operatorilor de transport rutier de marfuri si operatorilor de servicii de
transport cu autocarul si autobuzul autorizati in Regatul Unit sa transporte marfuri si
persoane pe cale rutierd intre Regatul Unit si Uniune sau de pe teritoriul Regatului
Unit cétre teritoriul Regatului Unit, tranzitdnd unul sau mai multe state membre.
Pentru a asigura un echilibru adecvat intre Regatul Unit si Uniune, drepturile astfel

Regulamentul (CE) nr. 1072/2009 al Parlamentului European si al Consiliului din 21 octombrie 2009
privind normele comune pentru accesul la piata transportului rutier international de marfuri (JO L 300,
14.11.2009, p. 72).

Regulamentul (CE) nr. 1073/2009 al Parlamentului European si al Consiliului din 21 octombrie 2009
privind normele comune pentru accesul la piata internationald a serviciilor de transport cu autocarul si
autobuzul si de modificare a Regulamentului (CE) nr. 561/2006 (JO L 300, 14.11.2009, p. 88).
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conferite trebuie sd fie conditionate de acordarea de drepturi echivalente si sa fie
supuse unor conditii care sad asigure concurenta loiala.

Serviciile transfrontaliere de transport cu autocarul si autobuzul intre Irlanda si
Regatul Unit in ceea ce priveste Irlanda de Nord sunt deosebit de importante pentru
comunitatile care locuiesc in regiunile de frontierd, pentru a asigura conectivitatea de
baza intre comunitati, in special in cadrul zonei comune de caldtorie. Prin urmare,
imbarcarea si debarcarea pasagerilor de catre operatorii de servicii de transport cu
autocarul si autobuzul din Regatul Unit trebuie sa fie autorizate in continuare in
regiunile de frontierd ale Irlandei in cadrul serviciilor de transport international de
persoane cu autocarul si autobuzul intre Irlanda si Regatul Unit in ceea ce priveste
Irlanda de Nord.

Pentru a reflecta caracterul lor temporar, si fard a stabili un precedent, setul de masuri
previzute de prezentul regulament trebuie si se aplice pe o perioada scurtd de timp. In
ceea ce priveste operatiunile de transport rutier de marfuri, limitarea in timp este
introdusd in vederea unor posibile masuri pentru a asigura conectivitatea de baza in
sistemul CEMT, fard a aduce atingere intrdrii in vigoare a unui viitor acord care sa
acopere transportul rutier de marfuri intre Uniune si Regatul Unit si a viitoarelor
norme ale Uniunii in domeniul transportului. In ceea ce priveste transportul de
persoane cu autobuzul si autocarul, limitarea in timp este prevazutd pentru a permite
intrarea in vigoare a Protocolului la Acordul Interbus referitor la serviciile regulate si
serviciile regulate speciale si aplicarea acestuia in cazul Regatului Unit, fie prin
ratificarea lui de catre Regatul Unit, fie prin aderarea Regatului Unit la protocolul
respectiv, fard a aduce atingere unui posibil viitor acord in domeniu intre Uniune si
Regatul Unit.

In conformitate cu principiul proportionalitatii previzut la articolul 5 din TUE,
prezentul regulament nu depdseste ceea ce este necesar pentru realizarea acestui
obiectiv.

Avand in vedere urgenta impusa de incheierea perioadei de tranzitie mentionate mai
sus, este oportun sa se prevada o exceptie de la perioada de opt sdptamani prevazuta la
articolul 4 din Protocolul nr. 1 privind rolul parlamentelor nationale in Uniune, anexat
la Tratatul privind Uniunea Europeana, la Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene si la Tratatul de instituire a Comunitatii Europene a Energiei Atomice.

Prezentul regulament trebuie sa intre in vigoare in regim de urgenta si sa se aplice din
ziua urmatoare Incheierii perioadei de tranzitie prevazute in Acordul de retragere, cu
exceptia cazului in care pana la acea data intra n vigoare un acord privind transportul
rutier incheiat cu Regatul Unit. Prezentul regulament trebuie sa inceteze sa se aplice de
la data intrarii in vigoare sau de la data aplicarii provizorii a unui acord international
privind transportul rutier pentru ambele parti. Cu exceptia dispozitiilor specifice
aplicabile in regiunea de frontiera a Irlandei in cursul serviciilor internationale regulate
si al serviciilor internationale regulate speciale intre Irlanda si Regatul Unit in ceea ce
priveste Irlanda de Nord, dreptul de a furniza servicii regulate si servicii regulate
speciale de transport cu autocarul si autobuzul trebuie sa inceteze sa se aplice la data
intrdrii in vigoare pentru Uniune si pentru Regatul Unit a Protocolului la Acordul
Interbus referitor la serviciile internationale regulate si serviciile internationale
regulate speciale de transport de persoane cu autocarul si autobuzul. Prezentul
regulament trebuie, in orice caz, sd inceteze sa se aplice la data de 30 iunie 2021.

In cazul in care acest lucru este necesar pentru a raspunde nevoilor pietei, competenta
de a adopta acte in conformitate cu articolul 290 din TFUE trebuie delegata Comisiei,
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(14)

(15)

(16)

pentru a restabili echivalenta drepturilor acordate de Uniune operatorilor de transport
rutier de marfuri din Regatul Unit si operatorilor de servicii de transport cu autobuzul
si autocarul din Regatul Unit cu cele acordate de Regatul Unit operatorilor de transport
rutier de marfuri din Uniune si operatorilor de servicii de transport cu autobuzul si
autocarul din Uniune, inclusiv in cazul in care drepturile conferite de Regatul Unit
sunt acordate pe baza statului membru de origine sau nu sunt disponibile in mod egal
tuturor operatorilor Uniunii, ca si pentru a remedia cazurile de concurentd neloiald in
detrimentul operatorilor de transport rutier de marfuri din Uniune si al operatorilor de
servicii de transport cu autobuzul si autocarul din Uniune.

Actele delegate trebuie sa respecte principiul proportionalitdtii si, prin urmare,
dispozitiile lor trebuie sa fie proportionale cu problemele care ar decurge din
neacordarea unor drepturi echivalente sau din existenta unor conditii concurentiale
neloiale. Suspendarea aplicarii prezentului regulament trebuie avuta n vedere de catre
Comisie numai in cazurile cele mai grave, atunci cand nu sunt acordate drepturi
echivalente de catre Regatul Unit pentru operatorii de transport rutier de marfuri din
Uniune sau pentru operatorii de servicii de transport cu autocarul si autobuzul din
Uniune, atunci cand drepturile acordate sunt minime sau atunci cand conditiile de
concurenta pentru operatorii de transport rutier de marfuri din Regatul Unit sau pentru
operatorii de servicii de transport cu autocarul si autobuzul din Regatul Unit difera atat
de mult de cele de care beneficiaza operatorii din Uniune incat furnizarea serviciilor in
cauza de catre operatorii din Uniune nu este viabila din punct de vedere economic
pentru acestia.

Atunci cand adopta actele delegate, este deosebit de important ca, in cursul lucrarilor
sale pregatitoare, Comisia sd organizeze consultdri adecvate, inclusiv la nivel de
experti, si ca respectivele consultari sd se desfasoare in conformitate cu principiile
stabilite in Acordul interinstitutional din 13 aprilie 2016 privind o mai buna
legiferare®. In special, pentru a asigura participarea egala la pregitirea actelor delegate,
Parlamentul European si Consiliul primesc toate documentele in acelasi timp cu
expertii din statele membre, iar expertii acestor institutii au acces sistematic la
reuniunile grupurilor de experti ale Comisiei Insdrcinate cu pregatirea actelor delegate.
Este necesar sa se asigure cd niciun astfel de act delegat nu afecteaza in mod
nejustificat buna functionare a pietei interne.

Pentru a garanta ca drepturile acordate de Regatul Unit operatorilor de transport rutier
de marfuri si operatorilor de servicii de transport cu autocarul si autobuzul din Uniune,
care sunt echivalente cu cele acordate prin prezentul regulament operatorilor de
transport rutier de marfuri din Regatul Unit si operatorilor de servicii de transport cu
autocarul si autobuzul din Regatul Unit, sunt disponibile in mod egal tuturor
operatorilor din Uniune, domeniul de aplicare al Regulamentelor (CE) nr. 1072/2009
s1 (CE) nr. 1073/2009 trebuie extins temporar. Regulamentele mentionate acoperd deja
sectiunea deplasarii dintre un stat membru si o tara tertd efectuatd pe teritoriul oricarui
stat membru tranzitat. Cu toate acestea, este necesar sa se asigure, in acest caz, ca
Regulamentul (CE) nr. 1072/2009 se aplica si sectiunii deplasarii efectuate pe
teritoriul statului membru de incarcare sau descarcare si cd Regulamentul (CE)
nr. 1073/2009 se aplica sectiunii deplasarii efectuate pe teritoriul statului membru de
imbarcare sau de debarcare a pasagerilor. Aceasta extindere a domeniului de aplicare
urmareste sd garanteze cd operatorii din Uniune pot efectua operatiuni cross-trade

JOL 123, 12.5.2016, p. 1.
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(transport rutier intre tari diferite de tara de stabilire) catre sau dinspre Regatul Unit,
precum si opriri suplimentare in cursul transportului de persoane,

ADOPTA PREZENTUL REGULAMENT:

Articolul 1
Domeniul de aplicare

Prezentul regulament stabileste masuri temporare aplicabile transportului rutier de marfuri,
precum si furnizdrii de servicii regulate si de servicii regulate speciale de transport de
persoane cu autocarul si autobuzul intre Uniune si Regatul Unit al Marii Britanii si Irlandei de
Nord (denumit in continuare ,Regatul Unit”) dupa incheierea perioadei de tranzitie
mentionate la articolul 126 din Acordul de retragere.

Articolul 2
Definitii

In sensul prezentului regulament, se aplica urmatoarele definitii:

A

(1) ,vehicul” inseamna

(a) in contextul transportului de marfuri, un autovehicul inmatriculat in Regatul
Unit sau un ansamblu de vehicule cuplate care s aiba cel putin autovehiculul
inmatriculat in Regatul Unit, utilizat exclusiv pentru transportul de marfuri si
care se afla In proprietatea Intreprinderii, a fost achizitionat cu plata in rate sau
a fost inchiriat, cu conditia ca, in cel din urma caz, sa indeplineasca conditiile
previzute de Directiva 2006/1/CE a Parlamentului European si a Consiliului’;

(b) in contextul transportului de persoane, un autobuz sau autocar;
(2) »transport permis de marfuri” inseamna:

(a) o deplasare cu incarcaturd efectuatd de un vehicul de pe teritoriul Uniunii catre
teritoriul Regatului Unit sau invers, cu sau fard tranzit prin unul sau mai multe
state membre sau tari terte;

(b) o deplasare cu Incarcaturd efectuata de un vehicul de pe teritoriul Regatului
Unit catre teritoriul Regatului Unit, cu tranzit prin teritoriul Uniunii;

(c) o deplasare fara incarcatura in legdturd cu transporturile mentionate la
literele (a) si (b);
3) »transport permis de persoane cu autocarul sau autobuzul” inseamna:
(a) o deplasare efectuata de un autobuz sau autocar prin care se asigura transportul

de persoane de pe teritoriul Uniunii catre teritoriul Regatului Unit sau invers,
cu sau fard tranzit prin unul sau mai multe state membre sau tari terte;

(b) o deplasare efectuata de un autobuz sau autocar prin care se asigurd transportul
de persoane de pe teritoriul Regatului Unit catre teritoriul Regatului Unit, cu
tranzit prin teritoriul Uniunii;

(c) o deplasare fara pasageri in legatura cu transporturile mentionate la literele (a)
si (b);

Directiva 2006/1/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 18 ianuarie 2006 privind utilizarea
vehiculelor inchiriate fard conducatori auto pentru transportul rutier de marfuri (JO L 33, 4.2.2006, p.
82).
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(4)

)

(6)

()

(8)

)

(10)

(1)

(12)

(13)

(14)

(d) 1mbarcarea si debarcarea pasagerilor in regiunea de frontiera a Irlandei in
cadrul serviciilor internationale regulate si al serviciilor internationale regulate
speciale intre Irlanda si Regatul Unit 1n ceea ce priveste Irlanda de Nord;

oregiunea de frontierda a Irlandei” Inseamna comitatele din Irlanda care se
invecineaza cu frontiera terestrd dintre Irlanda si Regatul Unit in ceea ce priveste
Irlanda de Nord;

,operator de transport rutier de marfuri din Uniune” Inseamnd o intreprindere
implicata in transportul rutier de marfuri care detine o licentd comunitara valabila in
conformitate cu articolul 4 din Regulamentul (CE) nr. 1072/2009;

»operator de transport rutier de marfuri din Regatul Unit” inseamna o intreprindere
stabilitd Tn Regatul Unit, autorizata sa efectueze transporturi rutiere de marfuri si care
detine o licentd valabild eliberatd in scopul transportului international, pentru
transportul permis de marfuri;

»licenta in Regatul Unit” inseamnd, atunci cand este acordatd unui operator de
transport rutier de marfuri din Regatul Unit, o licentd eliberata de Regatul Unit in
scopul transportului international, pentru transportul permis de marfuri, iar atunci
cand este acordatd unui operator de servicii de transport cu autobuzul si autocarul din
Regatul Unit, o licenta eliberatd de Regatul Unit in scopul transportului international,
pentru un transport permis de persoane cu autocarul sau autobuzul;

»autocar sau autobuz” inseamnd un vehicul Tnmatriculat in Regatul Unit, care, prin
constructie si echipamente, este adecvat pentru transportarea a peste noud persoane,
inclusiv soferul, si este destinat acestui scop;

»servicii regulate” inseamna serviciile care asigura transportul de persoane la
intervale stabilite pe trasee stabilite, pasagerii fiind imbarcati si debarcati la puncte
de oprire prestabilite;

»servicii regulate speciale” inseamna serviciile regulate, indiferent de cine sunt
organizate, care asigura transportul unor categorii precizate de pasageri, cu
excluderea altor pasageri;

,operator de servicii de transport cu autocarul si autobuzul din Uniune” inseamna o
intreprindere implicatd in transportul de persoane cu autocarul si autobuzul care
detine o licenta comunitard valabild in conformitate cu articolul 4 din Regulamentul
(CE) nr. 1073/2009;

,operator de servicii de transport cu autocarul si autobuzul din Regatul Unit”
inseamnd o intreprindere stabilitd in Regatul Unit care este autorizatd sd efectueze
transporturi de persoane cu autocarul si autobuzul si detine o licentd valabila in
scopul transportului international, pentru un transport permis de persoane cu
autocarul sau autobuzul;

,operator” Tnseamna fie un operator de transport rutier de marfuri, fie un operator de
servicii de transport cu autocarul si autobuzul;

,»dreptul concurentei” inseamnad orice lege care reglementeaza urmatoarele actiuni, in
cazul in care acestea ar putea afecta serviciile de transport rutier de marfuri sau
serviciile de transport cu autocarul si autobuzul:

(a) actiuni care constau in:

(i) acorduri intre operatori de transport rutier de marfuri sau Intre operatori
de servicii de transport cu autocarul si autobuzul, decizii luate de
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(15)

(16)

(b)

asociatii de operatori de transport rutier de marfuri sau de operatori de
servicii de transport cu autocarul si autobuzul si practici concertate care
au ca obiect sau ca efect impiedicarea, restrictionarea sau denaturarea
concurentei;

(i) abuzuri de pozitie dominantd din partea unuia sau mai multor operatori
de transport rutier de marfuri sau operatori de servicii de transport cu
autocarul si autobuzul;

(ii1)) masuri adoptate sau mentinute in vigoare de Regatul Unit in cazul
intreprinderilor publice si al intreprinderilor carora Regatul Unit le
acorda drepturi speciale sau exclusive si care contravin punctului (i) sau
(ii);

concentrari intre operatori de transport rutier de marfuri sau intre operatori de

servicii de transport cu autocarul si autobuzul care impiedicd in mod

semnificativ concurenta efectivd, in special ca rezultat al credrii sau al
consolidarii unei pozitii dominante;

»subventie” inseamna orice contributie financiara acordatd unui operator de catre
guvern sau de catre orice alt organism public de orice nivel, care confera beneficii,
inclusiv:

(a)

(b)
(©)

(d)

transferul direct de fonduri, cum ar fi granturi, imprumuturi sau infuzie de
capital, transferul direct potential de fonduri si asumarea de pasive, cum ar fi
garantii pentru imprumuturi, injectii de capital, proprietate, protectie impotriva
falimentului sau asigurare;

renuntarea la veniturile datorate sau necolectarea acestora;

furnizarea de bunuri sau servicii, altele decat infrastructura generald, sau
achizitia de bunuri sau servicii;

efectuarea de plati in contul unui mecanism de finantare sau mandatarea sau
insdrcinarea unui organism privat sa indeplineasca una sau mai multe functii
mentionate la literele (a), (b) si (c) care, In mod normal, tin de competenta
guvernului sau a altui organism public, practica urmata nefiind diferita in mod
efectiv de practicile normale ale guvernelor;

nu se considera ca se conferd un beneficiu printr-o contributie financiara efectuata de
un guvern sau de un alt organism public in cazul in care un operator privat de pe
piata care actioneazd exclusiv pe baza rentabilitatii, aflat in aceeasi situatie ca
organismul public in cauza, ar fi efectuat aceeasi contributie financiara;

»autoritate independentd in materie de concurenta” inseamna o autoritate care este
responsabild cu aplicarea si asigurarea respectdrii dreptului concurentei, precum si cu
controlul subventiilor, si care Indeplineste urmatoarele conditii:

(a)

(b)

(©)

autoritatea este independentd din punct de vedere operational si este dotatd in
mod corespunzator cu resursele necesare pentru indeplinirea sarcinilor sale;

in Indeplinirea sarcinilor sale si In exercitarea competentelor sale, autoritatea
dispune de garantiile necesare de independentd fata de orice influentd politica
sau alta influenta externa si actioneaza in mod impartial;

deciziile autoritatii sunt supuse controlului jurisdictional;
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(17)

(18)

,»discriminare” inseamna orice fel de diferentiere fara justificare obiectiva in legatura
cu furnizarea de bunuri sau servicii, inclusiv de servicii publice, utilizate pentru
prestarea de servicii de transport rutier de marfuri sau de servicii de transport cu
autocarul si autobuzul sau in legatura cu tratamentul acestora de catre autoritdtile
publice competente pentru aceste servicii,

wteritoriul Uniunii” inseamna teritoriul statelor membre pe care se aplicd TUE si
TFUE, in conditiile stabilite in tratatele respective.

Articolul 3
Dreptul de a efectua transporturi permise de marfuri

Operatorii de transport rutier de marfuri din Regatul Unit pot, in conditiile prevazute
de prezentul regulament, sa efectueze transporturi permise de marfuri.

Persoanele fizice sau juridice stabilite in Regatul Unit pot efectua transporturi
permise de marfuri de urmatoarele tipuri, fara a fi necesara o licenta:

(a) transporturi postale efectuate Tn cadrul unui serviciu universal;
(b) transporturi de vehicule deteriorate sau care sunt n pana;

(c) transporturi de marfuri cu autovehicule a caror masa totalda maxima autorizata,
inclusiv cea a remorcilor, nu depaseste 3,5 tone;

(d) transporturi de medicamente, de aparatura si de echipamente medicale, precum
si de alte articole necesare in cazul asistentei medicale de urgentd, in special in
caz de catastrofe naturale;

(e) transporturi de marfuri cu conditia ca:

(1) marfurile transportate sa se afle in proprietatea intreprinderii sau sa fi fost
vandute, cumparate, date spre inchiriere sau inchiriate, produse, extrase,
transformate sau reparate de aceasta;

(i1) deplasarea sd aiba drept scop transportarea marfurilor din sau catre
intreprindere sau mutarea acestora, fie in cadrul Intreprinderii, fie in afara
acesteia, in scopuri proprii;

(iii)) autovehiculele utilizate pentru astfel de transporturi sa fie conduse de
personalul angajat de intreprindere sau pus la dispozitia acesteia in
temeiul unei obligatii contractuale;

(iv) vehiculele care transportd marfurile sa fie in proprietatea intreprinderii
sau sa fi fost cumpadrate in rate sau inchiriate de aceasta, cu conditia ca, in
ultimul caz, sd indeplineasca conditiile prevazute in Directiva 2006/1/CE
si

(v) transportul sd nu constituie decat o activitate auxiliara in cadrul
ansamblului de activitati desfasurate de intreprindere.

Articolul 4

Dreptul de a furniza servicii regulate si servicii regulate speciale de transport cu autocarul

si autobuzul

Operatorii de servicii de transport cu autocarul si autobuzul din Regatul Unit pot, in
conditiile prevazute de prezentul regulament, sd efectueze transporturi permise de
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persoane cu autocarul si autobuzul, atunci cand acestea constituie servicii regulate si
servicii regulate speciale.

Operatorii de servicii de transport cu autocarul si autobuzul din Regatul Unit trebuie
sa detind o autorizatie eliberatd inainte de data aplicdrii prezentului regulament in
conformitate cu articolele 6-11 din Regulamentul (CE) nr. 1073/2009, pentru a
desfasura servicii regulate si servicii regulate speciale de transport permis cu
autocarul si autobuzul contra cost in numele unui tert.

Autorizatiile care rdman valabile 1n temeiul alineatului (2) din prezentul articol pot fi
folosite in continuare in scopurile mentionate la alineatul (1) din prezentul articol
dacd au fost reinnoite in aceleasi conditii sau daca au fost modificate numai in ceea
ce priveste opririle, tarifele sau orarul si sub rezerva normelor si procedurilor
prevazute la articolele 6-11 din Regulamentul (CE) nr. 1073/2009, pentru o perioada
de valabilitate care nu depaseste data de 30 iunie 2021.

Persoanele fizice sau juridice stabilite Tn Regatul Unit pot efectua transporturi
permise de persoane cu autocarul si autobuzul in scopuri necomerciale si nelucrative
fara a fi necesard o licenta, atunci cand:

(a) activitatea de transport reprezintd numai o activitate auxiliard pentru persoana
fizica sau juridica; si

(b) vehiculele utilizate sunt proprietatea acelei persoane fizice sau juridice sau au
fost achizitionate de persoana respectivd in rate sau au facut obiectul unui
contract de leasing pe termen lung si sunt conduse de un membru al
personalului persoanei fizice sau juridice, de catre persoana fizica Insasi sau de
membri ai personalului angajat de catre intreprindere sau pus la dispozitia
intreprinderii in temeiul unei obligatii contractuale.

Aceste operatiuni de transport sunt exceptate de la orice sistem de autorizare din
Uniune, cu conditia ca persoana care desfdsoard activitatea sa dispuna de o
autorizatie nationald eliberatd inainte de prima zi de aplicare a prezentului
regulament, astfel cum se mentioneaza la articolul 12 alineatul (2) primul paragraf, in
conformitate cu articolul 3 alineatul (2) din Regulamentul (CE) nr. 1073/2009.

Schimbarea vehiculului sau intreruperea transportului pentru a permite ca o parte a
deplasarii sa fie efectuatd cu alte mijloace de transport nu afecteazd aplicarea
prezentului regulament.

Articolul 5
Acorduri sau intelegeri bilaterale

Statele membre nu negociaza si nu incheie acorduri sau intelegeri bilaterale cu Regatul Unit
referitoare la aspecte care intrd sub incidenta prezentului regulament.

Fara a aduce atingere acordurilor multilaterale existente, statele membre nu acorda in alt mod
operatorilor de transport rutier de marfuri din Regatul Unit sau operatorilor de servicii de
transport cu autocarul si autobuzul din Regatul Unit alte drepturi in afara celor acordate in
temeiul prezentului regulament.

Articolul 6
Norme sociale si tehnice

In cursul transporturilor permise de marfuri sau de persoane cu autocarul si autobuzul, in
conformitate cu prezentul regulament, trebuie respectate urmatoarele reguli:
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(a) in privinta lucratorilor mobili si a conducatorilor auto independenti, cerintele
stabilite de statele membre in conformitate cu Directiva 2002/15/CE a
Parlamentului European si a Consiliului'®;

(b) in ceea ce priveste anumite dispozitii din legislatia sociald referitoare la
transportul rutier, cerintele prevazute in Regulamentul (CE) nr. 561/2006 al
Parlamentului European si al Consiliului'!;

(c) 1n legdturd cu tahografele in transportul rutier, cerintele prevazute in
Regulamentul (UE) nr. 165/2014 al Parlamentului European si al Consiliului'?;

(d) in legdtura cu calificarea initiala si formarea periodicd a conducatorilor auto,
cerintele stabilite de statele membre in conformitate cu Directiva 2003/59/CE a
Parlamentului European si a Consiliului'?;

(e) in ceea ce priveste dimensiunile si greutdtile maxime autorizate pentru anumite
vehicule rutiere, cerintele stabilite de statele membre in conformitate cu
Directiva 96/53/CE a Consiliului'*;

(f) 1n ceea ce priveste instalarea si utilizarea dispozitivelor limitatoare de viteza
pentru anumite categorii de vehicule, cerintele stabilite de statele membre in
conformitate cu Directiva 92/6/CEE a Consiliului'>;

(g) in ceea ce priveste utilizarea obligatorie a centurilor de siguranta si a sistemelor
de fixare a copiilor in scaune in vehicule, cerintele stabilite de statele membre
in conformitate cu Directiva 91/671/CEE a Consiliului'®;

(h) 1n privinta detasdrii lucratorilor, cerintele stabilite de statele membre in
conformitate cu Directiva 96/71/CE a Parlamentului European si a
Consiliului'’;

Directiva 2002/15/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 11 martie 2002 privind organizarea
timpului de lucru al persoanelor care efectueaza activitati mobile de transport rutier (JO L 80,
23.3.2002, p. 35).

Regulamentul (CE) nr. 561/2006 al Parlamentului European si al Consiliului din 15 martie 2006 privind
armonizarea anumitor dispozitii ale legislatiei sociale in domeniul transporturilor rutiere, de modificare
a Regulamentelor (CEE) nr. 3821/85 si (CE) nr. 2135/98 ale Consiliului si de abrogare a
Regulamentului (CEE) nr. 3820/85 al Consiliului (JO L 102, 11.4.20006, p. 1).

Regulamentul (UE) nr. 165/2014 al Parlamentului European si al Consiliului din 4 februarie 2014
privind tahografele in transportul rutier, de abrogare a Regulamentului (CEE) nr. 3821/85 al Consiliului
privind aparatura de inregistrare in transportul rutier si de modificare a Regulamentului (CE) nr.
561/2006 al Parlamentului European si al Consiliului privind armonizarea anumitor dispozitii ale
legislatiei sociale in domeniul transporturilor rutiere (JO L 60, 28.2.2014, p. 1).

Directiva 2003/59/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 15 iulie 2003 privind calificarea
initiald si formarea periodica a conducatorilor auto ai anumitor vehicule rutiere destinate transportului
de marfuri sau de persoane, de modificare a Regulamentului (CEE) nr. 3820/85 al Consiliului si a
Directivei 91/439/CEE a Consiliului si de abrogare a Directivei 76/914/CEE a Consiliului (JO L 226,
10.9.2003, p. 4).

Directiva 96/53/CE a Consiliului din 25 iulie 1996 de stabilire, pentru anumite vehicule rutiere care
circuld in interiorul Comunitatii, a dimensiunilor maxime autorizate in traficul national si international
si a greutatii maxime autorizate in traficul international (JO L 235, 17.9.1996, p. 59).

Directiva 92/6/CEE a Consiliului din 10 februarie 1992 privind instalarea si utilizarea dispozitivelor
limitatoare de viteza pentru anumite categorii de vehicule din cadrul Comunitatii (JO L 57, 2.3.1992, p.
27).

Directiva 91/671/CEE a Consiliului din 16 decembrie 1991 privind utilizarea obligatorie a centurilor de
siguranta si a sistemelor de fixare a copiilor in scaune in vehicule (JO L 373, 31.12.1991, p. 26).
Directiva 96/71/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 16 decembrie 1996 privind detasarea
lucratorilor 1n cadrul prestarii de servicii (JO L 18, 21.1.1997, p. 1).
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(1) 1n ceea ce priveste drepturile pasagerilor, cerintele prevazute in Regulamentul
(UE) nr. 181/2011 al Parlamentului European si al Consiliului'®.

Articolul 7
Echivalenta drepturilor

Comisia monitorizeaza drepturile acordate de Regatul Unit operatorilor de transport
rutier de marfuri din Uniune si operatorilor de servicii de transport cu autocarul si
autobuzul din Uniune si conditiile pentru exercitarea acestora.

In cazul in care considerd cd drepturile acordate de Regatul Unit operatorilor de
transport rutier de marfuri din Uniune sau operatorilor de servicii de transport cu
autocarul si autobuzul din Uniune nu sunt, de jure sau de facto, echivalente cu cele
acordate operatorilor din Regatul Unit in temeiul prezentului regulament sau ca
drepturile respective nu sunt disponibile Tn mod egal pentru toti operatorii de
transport rutier de marfuri din Uniune sau pentru toti operatorii de servicii de
transport cu autocarul si autobuzul din Uniune, Comisia adopta, in cel mai scurt timp
si pentru a restabili echivalenta, acte delegate in conformitate cu articolul 11 prin
care:

(a) suspenda aplicarea articolului 3 alineatele (1) si (2) sau a articolului 4
alineatele (1)-(4) atunci cand nu li se acorda drepturi echivalente operatorilor
din Uniune sau cand drepturile acordate sunt minime;

(b) stabileste limite ale capacitatii admisibile disponibile pentru operatorii de
transport rutier de marfuri din Regatul Unit sau pentru operatorii de servicii de
transport cu autocarul si autobuzul din Regatul Unit sau ale numarului de
deplasari sau ale ambelor elemente; sau

(c) adopta restrictii operationale legate de tipurile de vehicule sau de conditiile de
circulatie.

Articolul 8
Concurenta loiala

Comisia monitorizeaza conditiile in care operatorii din Uniune concureazd cu
operatorii din Regatul Unit pentru furnizarea de servicii de transport rutier de marfuri
si de servicii de transport cu autobuzul si autocarul reglementate prin prezentul
regulament.

In cazul in care constati ci, in urma oricireia dintre situatiile mentionate la
alineatul (3) din prezentul articol, conditiile mentionate la alineatul (1) din prezentul
articol sunt semnificativ mai putin favorabile decat cele de care beneficiaza
operatorii din Regatul Unit, Comisia adopta, in cel mai scurt timp si pentru a remedia
aceasta situatie, acte delegate in conformitate cu articolul 11 prin care:

(a) suspenda aplicarea articolului 3 alineatele (1) si (2) sau a articolului 4
alineatele (1)-(4) atunci cand conditiile de concurentd pentru operatorii de
transport rutier de marfuri din Regatul Unit sau pentru operatorii de servicii de
transport cu autocarul si autobuzul din Regatul Unit diferd atat de mult de cele

Regulamentul (UE) nr. 181/2011 al Parlamentului European si al Consiliului din 16 februarie 2011
privind drepturile pasagerilor care caldtoresc cu autobuzul si autocarul si de modificare a
Regulamentului (CE) nr. 2006/2004 (JO L 55, 28.2.2011, p. 1).
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(b)

(c)

care se aplicd operatorilor din Uniune, incat furnizarea de servicii de catre
acestia din urma nu este viabila din punct de vedere economic pentru ei;

stabileste limite ale capacitatii admisibile disponibile pentru operatorii de
transport rutier de marfuri din Regatul Unit sau pentru operatorii de servicii de
transport cu autobuzul si autocarul din Regatul Unit sau ale numarului de
deplasari sau ale ambelor elemente sau

adopta restrictii operationale legate de tipurile de vehicule sau de conditiile de
circulatie.

Actele delegate mentionate la alineatul (2) se adoptd, in conditiile specificate la
respectivul alineat, pentru a remedia urmatoarele situatii:

(a)
(b)

(©)

(d)

(e)

®

(2

(h)

acordarea de subventii de catre Regatul Unit;

nerespectarea de catre Regatul Unit a obligatiei de a institui sau de a aplica
efectiv o legislatie in domeniul concurentei;

nerespectarea de catre Regatul Unit a obligatiei de a infiinta sau de a mentine o
autoritate independenta in domeniul concurentei;

aplicarea de catre Regatul Unit a unor standarde in ceea ce priveste protectia
lucratorilor, siguranta, securitatea sau mediul care sunt inferioare celor
prevazute in legislatia Uniunii sau, in absenta unor dispozitii relevante in
legislatia Uniunii, inferioare celor aplicate de toate statele membre sau, in orice
caz, inferioare standardelor internationale relevante;

aplicarea de catre Regatul Unit a unor standarde legate de acordarea de licente
operatorilor de transport rutier de marfuri sau operatorilor de servicii de
transport cu autocarul si autobuzul care sunt inferioare celor prevazute in
Regulamentul (CE) nr. 1071/2009;

aplicarea de catre Regatul Unit a unor standarde legate de calificarea si

formarea conducatorilor auto profesionisti care sunt inferioare celor prevazute
in Directiva 2003/59/CE;

aplicarea de catre Regatul Unit a unor norme de impozitare si taxare rutiera
care se abat de la normele prevazute in Directiva 1999/62/CE a Parlamentului
European si a Consiliului'® si

orice formad de discriminare impotriva operatorilor din Uniune.

In sensul alineatului (1), Comisia poate solicita informatii de la autoritatile
competente din Regatul Unit sau de la operatorii din Regatul Unit. In cazul in care
autoritatile competente din Regatul Unit sau operatorii din Regatul Unit nu
furnizeazd informatiile solicitate In termenul rezonabil stabilit de Comisie sau
furnizeazd informatii incomplete, Comisia poate proceda In conformitate cu
alineatul (2).

19

Directiva 1999/62/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 17 iunie 1999 de aplicare a taxelor
la vehiculele grele de marfa pentru utilizarea anumitor infrastructuri (JO L 187, 20.7.1999, p. 42).
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Articolul 9

Extinderea domeniului de aplicare al Regulamentelor (CE) nr. 1072/2009 si (CE) nr.

107372009

In contextul transportului de marfuri intre teritoriul Uniunii si teritoriul Regatului
Unit efectuat de un operator de transport rutier de marfuri din Uniune pe baza unor
drepturi acordate de Regatul Unit, astfel cum sunt mentionate la articolul 7 din
prezentul regulament, echivalente cu cele acordate in temeiul prezentului regulament,
Regulamentul (CE) nr. 1072/2009 se aplica partii deplasarii efectuate pe teritoriul
statului membru de Incarcare sau descarcare.

In contextul transportului de persoane intre teritoriul Uniunii si teritoriul Regatului
Unit efectuat de un operator de transport cu autocarul si autobuzul din Uniune pe
baza unor drepturi acordate de Regatul Unit, astfel cum sunt mentionate la articolul 7
din prezentul regulament, echivalente cu cele acordate in temeiul prezentului
regulament, Regulamentul (CE) nr. 1073/2009 se aplica partii deplasarii efectuate pe
teritoriul statului membru de Imbarcare sau debarcare.

Articolul 10
Consultare si cooperare

Autoritatile competente ale statelor membre se consultd si coopereaza cu autoritatile
competente din Regatul Unit, dupad cum este necesar, pentru a asigura punerea in
aplicare a prezentului regulament.

Statele membre transmit Comisiei, la cerere, fara intarzieri nejustificate, orice
informatie obtinuta in temeiul alineatului (1) din prezentul articol sau orice alte
informatii relevante pentru punerea in aplicare a articolelor 7 si 8.

Articolul 11
Exercitarea delegarii

Competenta de a adopta acte delegate mentionata la articolul 7 alineatul (2) si la
articolul 8 alineatul (2) este conferitd Comisiei pana la 30 iunie 2021.

Inainte de adoptarea unui act delegat in temeiul articolului 7 alineatul (2) sau al
articolului 8 alineatul (2), Comisia consultd expertii desemnati de fiecare stat
membru in conformitate cu principiile prevazute in Acordul interinstitutional din
13 aprilie 2016 privind o mai buna legiferare.

De indatd ce adoptd un act delegat, Comisia il notifica simultan Parlamentului
European si Consiliului.

Articolul 12
Intrarea in vigoare si aplicarea

Prezentul regulament intrd in vigoare in ziua urmadtoare datei publicarii in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene.

Prezentul regulament se aplicd din ziua urmatoare datei la care dreptul Uniunii
inceteaza sd se aplice Regatului Unit si pe teritoriul acestuia In temeiul
articolelor 126 si 127 din Acordul de retragere.
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Cu toate acestea, prezentul regulament nu se aplica daca pana la data respectiva intra
in vigoare un acord international privind transportul rutier incheiat intre Uniune si
Regatul Unit.

3. Prezentul regulament inceteaza sa se aplice de la data intrarii in vigoare sau, dupa
caz, de la data aplicarii provizorii a unui acord international privind transportul rutier
incheiat intre Uniune si Regatul Unit.

Cu exceptia transportului de persoane cu autocarul si autobuzul mentionat la
articolul 2 alineatul (3) litera (d), dispozitiile prezentului regulament care se aplica
transportului de persoane cu autocarul si autobuzul inceteaza sa se aplice de la data
intrdrii in vigoare pentru Uniune si pentru Regatul Unit a Protocolului la Acordul
Interbus referitor la serviciile internationale regulate si serviciile internationale
regulate speciale de transport de persoane cu autocarul si autobuzul.

4, Prezentul regulament inceteaza sa se aplice, 1n orice caz, cel tarziu la 30 iunie 2021,

Prezentul regulament este obligatoriu in toate elementele sale si se aplica direct 1n toate statele
membre.

Adoptat la Bruxelles,
Pentru Parlamentul European Pentru Consiliu
Presedintele Presedintele
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