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UZASADNIENIE

1. KONTEKST WNIOSKU
. Przyczyny i cele wniosku

W dniu 1 lutego 2020 r. Zjednoczone Krolestwo wystapito z Unii zgodnie z art. 50 Traktatu
o Unii Europejskiej. Umowa o wystgpieniu Zjednoczonego Krolestwa Wielkiej Brytanii
iIrlandii Potnocnej z Unii Europejskiej i Europejskiej Wspolnoty Energii Atomowej'
(,,umowa o wystapieniu”) zostala zawarta przez Unie decyzja Rady (UE) 2020/135% i weszta
w zycie wdniu 1 lutego 2020 r. Okres przejsciowy, o ktorym mowa w art. 126 umowy
o wystapieniu, podczas ktoérego prawo Unii nadal ma zastosowanie do Zjednoczonego
Krolestwa i w Zjednoczonym Kroélestwie zgodnie z art. 127 tej umowy, konczy si¢ w dniu 31
grudnia 2020 r.

W dniu 25 lutego 2020 r. Rada przyjeta decyzje (UE, Euratom) 2020/266 upowazniajacg do
podjecia negocjacji ze Zjednoczonym Krolestwem Wielkiej Brytanii i Irlandii Potnocnej
dotyczacych nowej umowy o partnerstwie®. Jak wynika z wytycznych negocjacyjnych,
upowaznienie obejmuje miedzy innymi elementy niezbedne do kompleksowego rozwigzania
kwestii stosunkow ze Zjednoczonym Krolestwem w zakresie lotnictwa po zakonczeniu
okresu przej$ciowego.

Nie jest jednak pewne, czy umowa mi¢dzy Unig a Zjednoczonym Krélestwem regulujaca ich
przyszie stosunki w tej dziedzinie wejdzie w zycie przed uptywem tego okresu.

Migdzynarodowy transport lotniczy nie moze odbywaé si¢ bez wyraznej zgody
zainteresowanych panstw; jest to konsekwencja ich pelnej iwylaczne] suwerennosci
w przestrzeni powietrznej nad ich terytorium. Panstwa organizuja zazwyczaj transport
lotniczy migdzy soba w drodze dwustronnych uméw o komunikacji lotniczej, w ktérych
okreslaja szczegdlne wzajemnie przyznane prawa oraz warunki ich wykonywania. Prawa
przewozowe 1 ustugi bezposrednio zwigzane z korzystaniem z nich sg wyraznie wyltaczone
z zakresu Ukladu ogélnego w sprawie handlu ustugami®.

W  Unii swoboda wykonywania wewnatrzunijnych przewozoéw lotniczych przez
przewoznikow lotniczych z panstw cztonkowskich (unijnych przewoznikéw lotniczych)
wynika wyltacznie zrozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1008/2008
z dnia 24 wrze$nia 2008 r. w sprawie wspolnych zasad wykonywania przewozoéw lotniczych
na terenie Wspolnoty, ktore ustanawia rowniez zasady wydawania koncesji tym
przewoznikom.

W dniu zakonczenia okresu przejsciowego przewozy lotnicze miedzy Zjednoczonym
Krolestwem apanstwami cztonkowskimi przestang by¢ regulowane wspomnianym
rozporzadzeniem.

! Dz.U.L 29 z31.1.2020, s. 7.

Decyzja Rady (UE) 2020/135 z dnia 30 stycznia 2020 r. w sprawie zawarcia Umowy o wystapieniu
Zjednoczonego Krolestwa Wielkiej Brytanii ilIrlandii Potnocnej z Unii Europejskiej i Europejskiej
Wspdlnoty Energii Atomowej (Dz.U. L 29 z 31.1.2020, s. 1).

3 Dz.U. L 58 2 27.2.2020, s. 53.

Zatacznik 1B do Porozumienia z Marrakeszu ustanawiajacego Swiatowa Organizacje Handlu
sporzadzonego w Marrakeszu dnia 15 kwietnia 1994 r.
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Wynika z tego, ze w przypadku braku umowy mi¢dzy Unig a Zjednoczonym Krolestwem
regulujacej t¢ kwestie, po zakonczeniu okresu przejSciowego na mocy umowy o wystgpieniu
nie istnialaby podstawa prawna do wykonywania przewozow lotniczych migdzy
Zjednoczonym Kroélestwem a panstwami cztonkowskimi przez odnosnych przewoznikow.

Bezposrednie przewozy lotnicze miedzy Zjednoczonym Krélestwem a panstwami
cztonkowskimi sg prawie calkowicie realizowane przez brytyjskich i unijnych przewoznikow
lotniczych. W zwigzku ztym utrata przez tych przewoznikoéw lotniczych prawa do
wykonywania przewozéw lotniczych miedzy Zjednoczonym Krolestwem a panstwami
cztonkowskimi spowodowataby powazne zaktocenia. Wigkszo$¢ potaczen lotniczych miedzy
Unig a Zjednoczonym Kroélestwem, o ile nie wszystkie, przestataby by¢ obstugiwana. Z kolei
trasy wewnatrzunijne, ktére w nastgpstwie zakonczenia okresu przejsciowego przestaliby
obstugiwaé przewoznicy brytyjscy, nadal bylyby w pelni dostepne dla przewoznikow
unijnych.

Nalezy si¢ spodziewaé, ze w przypadku braku porozumienia konsekwencje dla odpowiednich
gospodarek beda powazne, co doktadniej opisano ponizej. Znaczaco wzrostyby czas i koszty
podrézy lotniczej, gdyz poszukiwano by alternatywnych potaczen, co spowodowatoby presje
na infrastrukture transportu lotniczego tych alternatywnych potaczen, przy jednoczesnym
spadku popytu na transport lotniczy. W rezultacie ucierpialby nie tylko sektor transportu
lotniczego, ale takze inne sektory gospodarki, w duzym stopniu uzaleznione od transportu
lotniczego. Wynikajace ztego bariery dla handlu utrudniatyby prowadzenie dziatalno$ci
gospodarczej na odleglych rynkach, atakze lokowanie i przenoszenie przedsigbiorstw.
Przerwanie polaczen lotniczych oznaczatoby dla Unii ipanstw czltonkowskich utrate
strategicznego atutu.

Celem niniejszego wniosku jest zatem ustanowienie tymczasowych $rodkéw regulujacych
transport lotniczy miedzy Unig a Zjednoczonym Krolestwem po zakonczeniu okresu
przejSciowego na wypadek braku umowy regulujacej te kwestig.

Niniejszy akt prawny stanowi cze$¢ pakietu srodkow, ktore przyjmuje Komisja.

. Spojnos¢ z przepisami obowiazujacymi w tej dziedzinie polityki

Proponowane rozporzadzenie ma stanowi¢ lex specialis, ktore ograniczy niektore skutki
spowodowane tym, ze od momentu zakonczenia okresu przejSciowego i przy braku umowy
regulujgce] przyszte stosunki migdzy Unig a Zjednoczonym Krolestwem rozporzadzenie
(WE) nr 1008/2008 nie bedzie juz miato zastosowania do transportu lotniczego miedzy
Zjednoczonym Krolestwem a panstwami cztonkowskimi. Proponowane warunki ograniczajg
si¢ do elementow niezbednych do uniknigcia niewspdtmiernych zaktocen w tym zakresie.
Niniejszy wniosek jest zatem wpelni spojny zobowigzujacym prawodawstwem,
a w szczeg6lnosci z rozporzadzeniem (WE) nr 1008/2008.

W tym wzgledzie proponowane rozporzadzenie ma stanowi¢ tymczasowy srodek majacy na
celu utrzymanie potaczen i ochrone¢ intereséw Unii przez ograniczony czas oraz do momentu
zawarcia 1 wej$cia w zycie umowy miedzy Unig a Zjednoczonym Kroélestwem regulujacej te
kwestig.

Proponowane rozporzadzenie pozostaje bez uszczerbku dla projektu ewentualnej przysziej
umowy lotniczej ze Zjednoczonym Krolestwem.
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. Spojnos¢ z innymi politykami Unii

Niniejszy wniosek stanowi uzupetnienie unijnego rozporzadzenia (WE) nr 1008/2008. Mimo
ze Ww niektorych obszarach (np. zezwolenia eksploatacyjne) przestrzegano podejscia
stosowanego w unijnych umowach o transporcie lotniczym z panstwami trzecimi, szczegdlny
cel ikontekst niniejszego rozporzadzenia, atakze jego jednostronny charakter, wymagaja
bardziej restrykcyjnego podejScia do przyznawania praw, atakze ustanowienia przepisow
szczegdtowych stuzacych zachowaniu rownosci praw i rownych warunkow dzialania.

2. PODSTAWA PRAWNA, POMOCNICZOSC I PROPORCJONALNOSC
. Podstawa prawna

Podstawg prawng jest art. 100 ust. 2 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE).

. Pomocniczos¢ (w przypadku kompetencji niewylacznych)

Akt, ktérego dotyczy wniosek, uzupehitby unijne rozporzadzenie (WE) nr 1008/2008, aby
zapewni¢ podstawowe polaczenia, mimo ze rozporzadzenie to nie begdzie juz mialo
zastosowania w odniesieniu do przedmiotowych operacji transportowych. Polaczenia te
bytyby zapewnione w réwnym stopniu w odniesieniu do ruchu z i do wszystkich punktow
w Unii, co pozwolitoby unikna¢ zaktécen na rynku wewnetrznym. Podjecie dziatania na
poziomie Unii jest zatem niezbedne, a podobnych wynikow nie mozna osiagnac¢ poprzez
dziatanie na szczeblu panstw cztonkowskich.

. Proporcjonalnos¢

Rozporzadzenie, ktorego dotyczy wniosek, uznaje si¢ za proporcjonalne, poniewaz pozwoli
ono unikng¢ niewspotmiernych zaktocen w sposob, ktéry zapewni jednocze$nie
przewoznikom unijnym réwne warunki konkurencji. Niniejsze rozporzadzenie nie wykracza
poza to, co konieczne do osiggnigcia tego celu. Dotyczy to w szczegdlnosci warunkow, na
podstawie ktorych przyznano odpowiednie prawa, obejmujacych migdzy innymi potrzebe
przyznania przez Zjednoczone Kroélestwo réwnowaznych praw oraz potrzebg uczciwej
konkurencji 1 czasowego ograniczenia obowigzywania tego systemu do czasu wejscia w zycie
umowy lotniczej miedzy UE a Zjednoczonym Krolestwem.

. Wybor instrumentu

Poniewaz przedmiotowy akt reguluje kwestie SciSle zwigzane zrozporzadzeniem (WE)
nr 1008/2008 1 ma — podobnie jak to rozporzadzenie — zapewni¢ petng harmonizacje
warunkow konkurencji, powinien mie¢ forme¢ rozporzadzenia. Forma ta stanowi réwniez
najlepsza odpowiedz na pilny charakter sytuacji/kontekst, poniewaz czas dostgpny przed
zakonczeniem okresu przejSciowego (bez zawarcia umowy regulujacej przyszte stosunki
miedzy Unig a Zjednoczonym Kroélestwem) jest zbyt krotki, aby dokonaé transpozycji
przepisoOw zawartych w dyrektywie.

3. WYNIKI OCEN EX POST, KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI
STRONAMI I OCEN SKUTKOW

. Oceny ex post/oceny adekwatnosci obowiazujacego prawodawstwa

Nie majg zastosowania ze wzgledu na wyjatkowy, tymczasowy ijednorazowy charakter
zdarzenia powodujacego przyjecie niniejszego wniosku, ktoéry nie odnosi si¢ do celow
istniejagcego prawodawstwa.
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. Konsultacje z zainteresowanymi stronami

Problemy wynikajace z negocjacji w sprawie umowy miedzy Zjednoczonym Kroélestwem
a Unig oraz ich mozliwe rozwigzania byly omawiane przez rdézne zainteresowane strony
z branzy lotniczej i1 przedstawicieli panstw cztonkowskich przed zawarciem i po zawarciu
umowy o wystapieniu.

Fakt, ze okres przejsciowy okreslony w umowie o wystgpieniu konczy si¢ w dniu 31 grudnia
2020 r., konieczno$¢ przygotowania si¢ na nieuniknione zmiany w dniu 1 stycznia 2021 r.
oraz konieczno$¢ przygotowania ewentualnych dodatkowych $rodkéw na wypadek braku
porozumienia byly omawiane z przedstawicielami panstw cztonkowskich 1réznymi

zainteresowanymi stronami z branzy lotniczej w kontek$cie spotkan — przekrojowych
i poswigconych konkretnym kwestiom — ktore odbyly si¢ w Brukseli iw panstwach
cztonkowskich.

Tematem przewijajacym si¢ w zaprezentowanych opiniach byta potrzeba interwencji
regulacyjnej w celu utrzymania pewnego stopnia potaczefn lotniczych, gdy prawo Unii
przestanie mie¢ zastosowanie do Zjednoczonego Kroélestwa. Jezeli chodzi o prawa
przewozowe, zainteresowane strony nie sa w stanie przyja¢ wlasnych srodkéw awaryjnych,
aby ograniczy¢ szkodliwy wplyw ewentualnego braku umowy regulujacej te¢ kwestig.
Przedstawiciele co najmniej sze$ciu przewoznikdéw lotniczych 1igrup przewoznikéw
lotniczych i portow lotniczych wyrazili poglad, ze nalezy utrzyma¢ wysoki poziom polaczen
lotniczych z brytyjskimi przewoznikami lotniczymi poprzez utrzymanie wysokiego poziomu
dostepu do rynku. Inne zainteresowane strony (gtownie przedstawiciele unijnych
przewoznikow lotniczych) podkreslity jednak, ze — aby zapewni¢ rowne warunki dziatania na
rynku — w przypadku braku pelnego dostosowania przepisOw nie nalezy utrzymywacé status
quo. Wigkszo$¢ uwag otrzymanych przed dniem wystgpienia, w tym uwagi zgloszone przez
panstwa cztonkowskie w kontek$cie warsztatow zorganizowanych przez Komisje w 2018 r.,
zostala zatwierdzona, a nastgpnie rozszerzona, rowniez z perspektywy przysztych stosunkow.

. Gromadzenie i wykorzystanie wiedzy eksperckiej

Odpowiednie zainteresowane strony przekazaly Komisji oceny skutkow wystapienia
Zjednoczonego Krolestwa z UE dla sektora transportu lotniczego w kilku formach.
Z przeprowadzonych ocen wynika, ze brak ruchu lotniczego mig¢dzy UE a Zjednoczonym
Kroélestwem spowodowalby znaczace zaktocenia w UE. Polaczenia lotnicze odgrywaja wazng
role w gospodarce. Lotnictwo nie tylko ulatwia mobilnos¢, jest ono tez silnym motorem
handlu, wzrostu gospodarczego 1 zatrudnienia. Bezposredni wktad lotnictwa w PKB UE
wynosi 168 mld EUR, natomiast w wyniku efektu mnoznikowego catkowity wptyw
z uwzglednieniem turystyki wynosi 672 mld EUR®. W 2019 r. pasazerowie podrozujacy
miedzy UE a Zjednoczonym Krolestwem stanowili 24 % catego ruchu wewnatrz UE, chociaz
liczba ta znacznie si¢ réznita w odniesieniu do poszczegdlnych panstw cztonkowskich UE.
Ponadto w 2019 r. koncesjonowani brytyjscy przewoznicy lotniczy oferowali 19,5 % liczby
miejsc dostepnych w regularnym ruchu wewnatrzunijnym, podczas gdy koncesjonowani
unijni przewoznicy lotniczy oferowali 50,4 % liczby miejsc wruchu migdzy UE
a Zjednoczonym Krolestwem. Alternatywne rozwigzania w zakresie transportu sg dostepne,
zwlaszcza w ramach potaczen kolejowych 1 morskich, ale tylko dla niewielkiej liczby panstw,
takich jak Belgia, Francja 1 Irlandia. Dla innych panstw, potozonych dalej na wschodzie 1 na
potudniu Unii, czas podrozy transportem drogowym i kolejowym powoduje, Ze nie moga one

Grupa operacyjna transportu lotniczego (ATAG), ,,Aviation: Benefits Beyond Borders report for 2020”
(Lotnictwo: korzy$ci ponad granicami).
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zastapi¢ transportu lotniczego. W zwigzku z tym nalezy ograniczy¢ znaczacy negatywny
wplyw na gospodarke i obywateli UE, jaki mialoby catkowite zerwanie potaczen lotniczych.

Nie ulega watpliwos$ci, ze negatywne skutki powaznych zaktécen w potaczeniach lotniczych
miedzy Zjednoczonym Krolestwem a Unig zostatyby jeszcze bardziej spotegowane w trakcie
1w nastepstwie  obecnego kryzysu zwigzanego z pandemia, ktory spowodowat
bezprecedensowe szkody w przemysle lotniczym i calej gospodarce Unii.

. Ocena skutkow

Ocena skutkéw nie jest konieczna ze wzgledu na wyjatkowy charakter sytuacji i ograniczony
czas, na jaki potrzeba zmieni¢ status Zjednoczonego Krélestwa. Nie s3 dostgpne zadne
znaczaco inne ani roznigce si¢ formalnie warianty strategiczne oprocz proponowanego.

. Prawa podstawowe

Niniejszy wniosek nie ma wplywu na ochron¢ praw podstawowych.

4. WPLYW NA BUDZET

Nie dotyczy.

5. ELEMENTY FAKULTATYWNE

. Plany wdrozenia i monitorowanie, ocena i sprawozdania
Nie dotyczy.

. Dokumenty wyjasniajace (w przypadku dyrektyw)

Nie dotyczy.

. Szczegolowe objasnienia poszczegolnych przepisow wniosku

Jak wspomniano wyzej, celem niniejszego wniosku jest ustanowienie tymczasowych srodkow
regulujacych transport lotniczy miedzy Unig a Zjednoczonym Krélestwem po zakonczeniu
okresu przejéciowego na wypadek braku umowy regulujacej te kwestie (art. 1). Srodki te maja
na celu utrzymanie podstawowych potaczen przez okres przejsciowy do czasu zawarcia takiej
umowy (art. 14).

Proponowane rozporzadzenie przewiduje przede wszystkim (art. 3) jednostronne przyznanie
brytyjskim przewoznikom lotniczym praw pierwszej, drugiej, trzeciej i1 czwartej wolnosci
lotniczej, tak aby mogli oni w dalszym ciaggu dokonywa¢ przelotdéw nad Unig i postojow
technicznych na terytorium Unii, jak rowniez obstugiwaé bezposrednie trasy migdzy
odpowiednimi terytoriami. Nie wprowadzono rozréznienia na przewozy pasazerskie
1 towarowe, ani na regularne 1 nieregularne ustugi. Przewoznicy brytyjscy beda rowniez mogli
(art. 4) $wiadczy¢ te ustugi w ramach porozumien dotyczacych dzielenia pojemnosci statku
powietrznego lub dzielenia oznaczen linii oraz zawiera¢ umowy leasingu na Scisle
okreslonych warunkach (art.5), nie przewiduje si¢ jednak innych typowych narzg¢dzi
elastycznosci operacyjnej (takich jak zmiana statku powietrznego lub tzw. ,co-
terminalisation”).

Prawa przyznane przewoznikom brytyjskim podlegaja  zasadzie = wzajemnosci;
W proponowanym rozporzadzeniu (art. 6) ustanawia si¢ mechanizm gwarantujacy, ze prawa
przyshugujace przewoznikom unijnym w Zjednoczonym Krolestwie beda rownowazne
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prawom przyznanym przewoznikom = brytyjskim na podstawie proponowanego
rozporzadzenia. W przeciwnym przypadku Komisja bgdzie uprawniona do przyjecia w drodze
aktow wykonawczych niezbednych $rodkow stuzacych naprawie sytuacji, wtym do
ograniczenia lub cofni¢cia zezwolen eksploatacyjnych brytyjskich przewoznikow lotniczych.
Oceng poziomu rownowaznosci i przyjecie przez Komisje srodkoéw naprawczych powigzano
nie tylko ze S$cistg i formalng rownowaznoscig obu porzadkéw prawnych, gdyz miedzy
poszczegolnymi rynkami istnieja wyrazne roznice oraz aby unikng¢ mechanicznego
kopiowania rozwigzan, ktére mogloby w ostatecznym rozrachunku okaza¢ si¢ sprzeczne
z interesem Unii.

Proponowane rozporzadzenie, mimo ze jego celem jest tymczasowe zapewnienie
podstawowych pofaczen, ustanawia elastyczny mechanizm zapewniajacy unijnym
przewoznikom lotniczym uczciwe i rowne szanse konkurowania z przewoznikami brytyjskimi
z chwila, gdy Zjednoczone Krdlestwo przestanie by¢ zwigzane prawem Unii, podobnie jak
Unia dazy do tego poprzez wszystkie umowy o komunikacji lotniczej. Utrzymanie rownych
warunkow dziatania wymaga, aby nawet po zakonczeniu okresu przejsciowego Zjednoczone
Krélestwo nadal stosowalo wystarczajaco wysokie standardy w dziedzinie transportu
lotniczego w odniesieniu do: uczciwej konkurencji, w tym regulacji karteli, naduzywania
pozycji dominujacej i taczenia przedsiebiorstw; zakazu wyptacania nieuzasadnionych dotacji
rzagdowych; ochrony pracownikow; ochrony $rodowiska; bezpieczenstwa i ochrony. Nalezy
ponadto zagwarantowac, aby przewoznicy unijni nie byli dyskryminowani w Zjednoczonym
Kroélestwie, ani de iure, ani de facto. W zwigzku z tym proponowane rozporzadzenie naktada
na Komisj¢ (art. 7) zadanie monitorowania warunkow konkurencji miedzy unijnymi
a brytyjskimi przewoznikami lotniczymi oraz upowaznia ja do przyjmowania, w drodze
aktow wykonawczych, niezbednych §rodkow zapewniajacych stale spelnienie tych
warunkow.

Niezbgdne procedury ustanawia si¢ w taki sposob, aby umozliwi¢ panstwom cztonkowskim
sprawdzanie, czy przewoznicy lotniczy, statki powietrzne 1 zatogi latajace na terytoriach
podlegajacych niniejszemu rozporzadzeniu posiadaja koncesj¢ wydang lub poswiadczong
przez Zjednoczone Krélestwo zgodnie z migdzynarodowymi normami bezpieczenstwa, czy
przestrzegane sg wszystkie odpowiednie przepisy krajowe 1 unijne oraz czy nie naduzywa si¢
nadanych praw (art. 8—-11).

Przewidziano jednoznaczny przepis, przypominajacy, ze panstwa cztonkowskie nie moga
negocjowaé ani zawiera¢ zadnych dwustronnych uméw o komunikacji lotniczej ze
Zjednoczonym Kroélestwem w kwestiach wchodzacych w zakres niniejszego rozporzadzenia,
ani nie moga w inny sposob przyznawac przewoznikom brytyjskim jakichkolwiek innych
praw w zwigzku z transportem lotniczym, niz przewidziane w niniejszym rozporzadzeniu
(art. 3). Niemniej odpowiednie wlasciwe organy beda oczywiscie mogly wspotpracowac
w zakresie niezbednym do prawidlowego wykonania rozporzadzenia (art. 12), tak aby
zaktocenia w zarzadzaniu przewozami lotniczymi wykonywanymi pod ich egida po
zakonczeniu okresu przejsciowego byly jak najmniejsze.
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Whniosek

ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY

w sprawie wspolnych zasad zapewniajacych podstawowe polaczenia lotnicze po

zakonczeniu okresu przejSciowego, o ktorym mowa w Umowie o wystapieniu

Zjednoczonego Krolestwa Wielkiej Brytanii i Irlandii Pélnocnej z Unii Europejskiej

i Europejskiej Wspolnoty Energii Atomowej

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

PARLAMENT EUROPEJSKI I RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegodlnosci jego art. 100

ust. 2,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,

uwzgledniajac opinie Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego!,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Regionow?,

stanowiac zgodnie ze zwyklg procedura ustawodawcza?,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(D)

Umowa o wystagpieniu Zjednoczonego Krolestwa Wielkiej Brytanii 1 Irlandii
Potnocnej z Unii Europejskiej i Europejskiej Wspélnoty Energii Atomowej* (,,umowa
o wystapieniu”) zostala zawarta przez Unie decyzja Rady (UE) 2020/135° i weszla
w zycie w dniu 1 lutego 2020 r. Okres przej$ciowy, o ktorym mowa w art. 126 umowy
0 wystgpieniu, podczas ktorego prawo Unii nadal ma zastosowanie do Zjednoczonego
Krolestwa 1w Zjednoczonym Kroélestwie zgodnie z art. 127 tej umowy, konczy si¢
w dniu 31 grudnia 2020 r. W dniu 25 lutego 2020 r. Rada przyjeta decyzje (UE,
Euratom) 2020/266 upowazniajaca do podjgcia negocjacji ze Zjednoczonym
Krolestwem Wielkiej Brytanii 1 Irlandii Pélnocnej dotyczacych nowej umowy
o partnerstwie®. Jak wynika z wytycznych negocjacyjnych, upowaznienie obejmuje
miedzy innymi elementy niezbedne do kompleksowego rozwigzania kwestii
stosunkéw ze Zjednoczonym Krolestwem w zakresie lotnictwa po zakonczeniu okresu

L N T N

Opinia z dnia ....

Opinia z dnia ....

Stanowisko Parlamentu Europejskiego z dnia ....

Dz.U.L 29 z31.1.2020, s. 7.

Decyzja Rady (UE) 2020/135 z dnia 30 stycznia 2020 r. w sprawie zawarcia Umowy o wystapieniu
Zjednoczonego Krolestwa Wielkiej Brytanii i Irlandii Polnocnej z Unii Europejskiej i Europejskiej
Wspdlnoty Energii Atomowej (Dz.U. L 29 z 31.1.2020, s. 1).

Dz.U. L 58 227.2.2020, s. 53.

PL



PL

2)

3)

(4)

©)

(6)

(7

(8)

przej$ciowego. Nie jest jednak pewne, czy umowa miedzy Unig a Zjednoczonym
Krolestwem regulujaca ich przyszte stosunki w tej dziedzinie wejdzie w zycie przed
uptywem tego okresu.

W rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1008/20087 okreslono
warunki przyznawania przewoznikom lotniczym koncesji unijnej oraz ustanowiono
swobode¢ $wiadczenia wewnatrzunijnych przewozow lotniczych.

W dniu zakonczenia okresu przejsciowego oraz w przypadku braku przepisow
szczegOlnych wszelkie prawa 1 obowigzki wynikajace z prawa Unii w odniesieniu do
dostepu do rynku, ustanowione w rozporzadzeniu (WE) nr 1008/2008, wygasaja
w zakresie, w jakim dotycza one stosunkéw migdzy Zjednoczonym Krolestwem
a panstwami czlonkowskimi.

Nalezy zatem ustanowi¢ zestaw tymczasowych $rodkow umozliwiajagcych
przewoznikom posiadajacym koncesje w Zjednoczonym Kroélestwie $wiadczenie
przewozéw  lotniczych migdzy terytorium tego  ostatniego  a panstwami
cztonkowskimi. Aby zapewni¢ odpowiednig réwnowage migdzy Zjednoczonym
Krélestwem a panstwami cztonkowskimi, przyznane w tym trybie prawa powinny by¢
uzaleznione od przyznania roéwnowaznych praw przez Zjednoczone Krolestwo
przewoznikom lotniczym posiadajacym koncesje wydane w Unii i podlega¢ pewnym
warunkom, zapewniajgcym uczciwg konkurencje.

Aby odzwierciedli¢ tymczasowy charakter niniejszego rozporzadzenia, jego
stosowanie nalezy ograniczy¢ do — w zaleznos$ci od tego, co nastapi wczesniej — dnia
30 czerwca 2021 r. lub czasu wejScia w zycie lub, w stosownych przypadkach,
tymczasowego stosowania przysztej umowy ze Zjednoczonym Krélestwem
obejmujacej wykonywanie przewozow lotniczych, ktérej Unia jest strong 1 ktora
zostata wynegocjowana przez Komisj¢ zgodnie z art. 218 TFUE.

Aby utrzymaé¢ wzajemnie korzystne poziomy polaczen, nalezy przewidzie¢ pewne
porozumienia o wspdlpracy handlowej zaréwno dla brytyjskich przewoznikow
lotniczych, jak 1idla wunijnych przewoznikéw lotniczych, zgodnie z zasada
Wzajemnosci.

Niniejsze rozporzadzenie nie powinno uniemozliwia¢ panstwom czlonkowskim
wydawania upowaznien na wykonywanie przez unijnych przewoznikow lotniczych
regularnych przewozéw lotniczych w ramach wykonywania praw przyznanych im
przez Zjednoczone Kroélestwo, podobnie jak w przypadkach wystepujacych
w kontek§cie umoéw migdzynarodowych. Panstwa cztonkowskie nie powinny
dyskryminowa¢ unijnych przewoznikow lotniczych w zwigzku z tymi zezwoleniami.

Aby zapewni¢ jednolite warunki wykonywania niniejszego rozporzadzenia, nalezy
powierzy¢ Komisji uprawnienia wykonawcze do przyjecia srodkéw gwarantujgcych
wywazony stopien wzajemnosci Ww jednostronnym przyznawaniu przez Uni¢
1 Zjednoczone Krolestwo praw przewoznikom lotniczym drugiej strony i stworzenia
unijnym przewoznikom lotniczym mozliwosci konkurowania  z brytyjskimi
przewoznikami lotniczymi w zakresie $wiadczenia przewozow lotniczych na
sprawiedliwych warunkach. Uprawnienia te powinny by¢ wykonywane zgodnie

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1008/2008 z dnia 24 wrze$nia 2008 r.
w sprawie wspolnych zasad wykonywania przewozéw lotniczych na terenie Wspolnoty (Dz.U. L 293
7 31.10.2008, s. 3).
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©)

(10)

(11)

(12)

(13)

z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 182/2011%. Biorac pod
uwage potencjalny wpltyw tych $rodkdéw na tgczno$¢ lotnicza miedzy panstwami
cztonkowskimi, w przypadku przyjmowania tych $§rodkéw nalezy stosowaé procedure
sprawdzajacg. Komisja powinna przyjmowaé akty wykonawcze majace
natychmiastowe zastosowanie, jezeli — w nalezycie uzasadnionych przypadkach — jest
to podyktowane szczegodlnie pilng potrzebg. Takie nalezycie uzasadnione przypadki
moga dotyczy¢ sytuacji, w ktorych Zjednoczone Krolestwo nie przyznaje unijnym
przewoznikom lotniczym rownowaznych praw i tym samym powoduje wyrazny brak
réwnowagi, lub gdy mniej korzystne warunki konkurencji niz warunki oferowane
brytyjskim przewoznikom lotniczym w ramach $wiadczenia przewozow lotniczych
objetych niniejszym rozporzadzeniem zagrazaja rentownosci unijnych przewoznikdéw
lotniczych.

Poniewaz cel niniejszego rozporzadzenia, mianowicie ustanowienie tymczasowych
srodkow regulujacych transport lotniczy migedzy Unig a Zjednoczonym Krolestwem
w przypadku braku umowy regulujacej ich przyszte stosunki w dziedzinie lotnictwa
w dniu zakonczenia okresu przejSciowego, nie moze zosta¢ o0siggniety w sposob
wystarczajacy przez panstwa czlonkowskie, natomiast ze wzgledu na jego zakres
1 skutki mozliwe jest lepsze jego osiagni¢cie na poziomie Unii, moze ona podjac
dziatania zgodnie zzasadg pomocniczosci okre§long wart. 5 Traktatu o Unii
Europejskiej. Zgodnie z zasada proporcjonalnosci okreslong w tym artykule, niniejsze
rozporzadzenie nie wykracza poza to, co jest konieczne do osiagniecia tych celow.

Z uwagi na pilny charakter sprawy zwigzany z zakonczeniem okresu przejsciowego,
o ktorym mowa powyzej, nalezy przewidzie¢ wyjatek od terminu o$miu tygodni,
o ktorym mowa w art. 4 Protokolu nr 1 w sprawie roli parlamentow narodowych
w Unii Europejskiej, zataczonego do Traktatu o Unii Europejskiej, do Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej 1do Traktatu ustanawiajacego Europejska
Wspdlnote Energii Atomowe;.

Zakres terytorialny niniejszego rozporzadzenia 1iwszelkie odniesienia do
Zjednoczonego Krélestwa w tym rozporzadzeniu nie obejmuja Gibraltaru.

Niniejsze rozporzadzenie nie narusza stanowiska prawnego Krolestwa Hiszpanii
w odniesieniu do suwerennosci nad terytorium, na ktorym znajduje si¢ port lotniczy
w Gibraltarze.

Przepisy niniejszego rozporzadzenia powinny wejs¢ w zycie w trybie pilnym 1 miec¢
zasadniczo zastosowanie od dnia nastgpujacego po dniu zakonczenia okresu
przejSciowego, o ktorym mowa w umowie o wystgpieniu, chyba ze przed ta data
wejdzie w zycie umowa regulujaca przyszte stosunki mi¢dzy Unig a Zjednoczonym
Krolestwem w dziedzinie lotnictwa. Aby umozliwi¢ jak najszybsze przeprowadzenie
niezb¢dnych procedur administracyjnych niektére przepisy powinny mie¢ jednak
zastosowanie od dnia wejScia w zycie niniejszego rozporzadzenia,

PRZYJMUJA NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) nr 182/2011 zdnia 16 Ilutego 2011r.
ustanawiajace przepisy izasady ogo6lne dotyczace trybu kontroli przez panstwa cztonkowskie
wykonywania uprawnien wykonawczych przez Komisje (Dz.U. L 55 z 28.2.2011, s. 13).
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Artykut 1
Zakres

Niniejsze rozporzadzenie ustanawia tymczasowy zestaw S$rodkéw regulujacych transport
lotniczy migdzy Unig a Zjednoczonym Kroélestwem Wielkiej Brytanii 1 Irlandii Potnocne;j
(,,Zjednoczone Kroélestwo™) po zakonczeniu okresu przejsciowego, o ktérym mowa w art. 126
umowy o wystagpieniu.

Artykut 2
Definicje

Do celow niniejszego rozporzadzenia stosuje si¢ nastepujace definicje:

1) »transport lotniczy” oznacza przewdz statkiem powietrznym pasazerow, bagazu,
tadunku i poczty, osobno lub facznie, oferowany publicznie za wynagrodzeniem lub na
zasadzie najmu, obejmujacy regularne i nieregularne przewozy lotnicze;

2) ,miedzynarodowy transport lotniczy” oznacza transport lotniczy wykonywany
W przestrzeni powietrznej nad terytorium co najmniej dwéch panstw;

3) ,2unijny przewoznik lotniczy” oznacza przewoznika lotniczego z wazng koncesja
przyznang przez wlasciwy organ wydajacy koncesje, zgodnie z rozdzialem II rozporzadzenia
(WE) nr 1008/2008;

4) ,,brytyjski przewoznik lotniczy” oznacza przewoznika lotniczego, ktory:
a) ma gldwne miejsce prowadzenia dziatalno$ci w Zjednoczonym Kroélestwie; oraz
b) spetnia jeden z nastgpujacych dwoch warunkow:

(1) Zjednoczone Krolestwo lub obywatele Zjednoczonego Krolestwa posiadaja ponad 50 %
udzialéw w przedsiebiorstwie i skutecznie je kontroluja, bezposrednio lub posrednio poprzez
jedno lub kilka przedsigbiorstw posredniczacych; lub

(i1) panstwa czlonkowskie Unii lub obywatele panstw cztonkowskich Unii Europejskiej, lub
inne panstwa czlonkowskie Europejskiego Obszaru Gospodarczego lub obywatele tych
panstw, w dowolnej kombinacji, samodzielnie badZ wspolnie ze Zjednoczonym Krolestwem
lub zobywatelami Zjednoczonego Krolestwa, posiadajg ponad 50 % udziatow
w przedsigbiorstwie i skutecznie je kontroluja, bezposrednio lub posrednio poprzez jedno lub
kilka przedsiebiorstw posredniczacych;

c) w przypadku, o ktorym mowa w lit. b) ppkt (ii), posiadat wazng koncesje zgodnie
z rozporzadzeniem (WE) nr 1008/2008 w dniu poprzedzajacym pierwszy dzien stosowania
niniejszego rozporzadzenia, jak okreslono w art. 14 ust. 2 akapit pierwszy;

5) »skuteczna kontrola” oznacza zwigzek ustanowiony na mocy praw, umoéw lub
wszelkich innych $§rodkéw, ktore oddzielnie albo wspoélnie 1 z uwzglednieniem poszanowania
danego stanu faktycznego lub prawnego, przyznaja mozliwos¢ wywierania, bezposrednio lub
posrednio, decydujacego wptywu na przedsigbiorstwo, w szczegolnosci przez:

a) prawo uzytkowania wszystkich lub czesci aktywow przedsigbiorstwa;

b) prawa lub umowy, ktére przyznaja decydujacy wpltyw na sktad, glosowanie lub
decyzje organow przedsiebiorstwa lub ktére w inny sposdb przyznaja decydujacy wplyw na
prowadzenie dzialalnosci przedsigbiorstwa;

6) ,prawo konkurencji” oznacza przepisy prawa, ktore odnosza si¢ do nastgpujacych
czynnosci, jezeli moga one mie¢ wptyw na wykonywanie przewozow lotniczych:
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a) czynnosci polegajace na:

(1) zawieraniu umow miedzy przewoznikami lotniczymi, podejmowaniu decyzji przez
stowarzyszenia przewoznikow lotniczych i stosowaniu uzgodnionych praktyk, ktorych celem
lub skutkiem jest zapobiezenie, ograniczenie lub zakidcenie konkurencji;

(i)  naduzywaniu pozycji dominujacej przez co najmniej jednego przewoznika lotniczego;

(ii1))  podejmowaniu lub utrzymywaniu w mocy przez Zjednoczone Krélestwo $rodkow
w odniesieniu do przedsigbiorstw publicznych i przedsigbiorstw, ktorym Zjednoczone
Krolestwo przyznaje prawa specjalne lub wylaczne, ktore to srodki sg sprzeczne z ppkt (i) lub
(i1);

b) koncentracji przewoznikow lotniczych w znacznym stopniu zaklocajacej efektywnag
konkurencj¢, w szczeg6lnosci w wyniku stworzenia lub wzmocnienia pozycji dominujacej;

7) ,dotacja” oznacza jakikolwiek wkiad finansowy przyznany przewoznikowi
lotniczemu lub portowi lotniczemu przez rzad lub inny organ publiczny dowolnego szczebla,
przynoszacy korzys¢, w tym:

a) bezposredni transfer srodkéw pienigznych, w formie subwencji, pozyczki lub doptaty
do kapitalu wiasnego, potencjalny bezposredni transfer srodkow pienigznych, przejecie
zobowigzan, takich jak gwarancje kredytowe, zastrzyki kapitatowe, wlasno$¢, ochrona przed
bankructwem lub ubezpieczenie;

b) rezygnacja z dochodéw lub brak poboru dochodow, ktére w innym przypadku bytyby
nalezne;

c) udostepnianie towarow i ustug innych niz ogdélna infrastruktura lub tez zakup towarow
lub ustug;
d) dokonywanie wptat do funduszy celowych, powierzanie lub zlecanie prywatnemu

podmiotowi wykonywania co najmniej jednej funkcji sposréd wymienionych w lit. a), b) 1 ¢),
ktore normalnie powierzono by podmiotom publicznym, i ktére w praktyce nie r6znig si¢ pod
zadnym wzgledem od praktyk zazwyczaj stosowanych przez rzady;

korzys$ci nie uznaje si¢ za przyznang w przypadku wktadu finansowego ze strony rzadu lub
innego organu publicznego, jezeli w sytuacji, w jakiej znajdowal si¢ dany podmiot publiczny,
prywatny inwestor kierujacy si¢ wylacznie perspektywa rentownosci dokonatby tego samego
wktadu finansowego;

8) ,hiezalezny organ ochrony konkurencji” oznacza organ odpowiedzialny za stosowanie
1 egzekwowanie prawa konkurencji oraz za kontrol¢ dotacji, ktory spetnia ponizsze warunki:

a) organ jest niezalezny pod wzgledem operacyjnym 1idysponuje odpowiednimi
zasobami do wykonywania swych zadan;

b) wykonujac swoje obowigzki ikorzystajagc ze swoich uprawnien, organ zapewnia
niezbedne gwarancje niezaleznosci od wplywow politycznych lub innych wplywéw
zewngtrznych 1 dziata bezstronnie; oraz

c) decyzje tego organu podlegaja kontroli sadowej;

9) ,»dyskryminacja” oznacza wszelkiego rodzaju rozréznienie pozbawione obiektywnego
uzasadnienia w odniesieniu do dostawy towarow lub $wiadczenia ustug, wtym ustug
publicznych, wykorzystywanych do prowadzenia przewozéw lotniczych, lub w odniesieniu
do ich traktowania przez organy publiczne majace znaczenie dla prowadzenia takiej
dziatalnosci;

10)  ,regularny przew6z lotniczy” oznacza seri¢ lotdow wykazujacych ponizsze cechy:
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a) w kazdym locie miejsca lub pojemnos¢ w zakresie transportu tadunkow lub poczty
dostgpne sg w publicznej sprzedazy indywidualnej (bezposrednio u przewoznika lotniczego
lub u jego upowaznionych agentow);

b) wykonywany jest tak, aby obslugiwac ruch lotniczy miedzy co najmniej dwoma tymi
samymi portami lotniczymi:
(1) zgodnie z opublikowanym rozktadem lotéw, albo

(i) w lotach otakiej regularnosci lub czgstotliwosci, ze tworza one W sposob
rozpoznawalny systematyczng seri¢;

11)  ,,nieregularny przew6z lotniczy” oznacza operacj¢ zarobkowego przewozu lotniczego
inng niz regularny przewo6z lotniczy;

12)  ,terytorium Unii” oznacza terytorium ladowe, wody wewnetrzne i morza terytorialne
panstw cztonkowskich, do ktorych maja zastosowanie Traktat o Unii Europejskiej i1 Traktat
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, na warunkach okreslonych w tych Traktatach, oraz
przestrzen powietrzng nad nimi;

13)  ,terytorium Zjednoczonego Krolestwa” oznacza terytorium ladowe, wody wewnetrzne
oraz morze terytorialne Zjednoczonego Krolestwa, a takze przestrzen powietrzng nad nimi;

14)  ,konwencja chicagowska” oznacza Konwencj¢ o mi¢dzynarodowym lotnictwie
cywilnym, podpisang w Chicago dnia 7 grudnia 1944 r.

Artykut 3

Prawa przewozowe
1. Brytyjscy przewoznicy lotniczy mogg, na warunkach okre§lonych w niniejszym
rozporzadzeniu:
a) wykonywac przeloty bez ladowania nad terytorium Unii;
b) ladowa¢ na terytorium Unii w celach niehandlowych, w rozumieniu konwencji
chicagowskiej;
C) wykonywa¢ regularne i nieregularne mi¢dzynarodowe przewozy lotnicze obejmujace

przewo0z pasazerow, przewoz pasazerow 1 towarow oraz przewoz towaréw miedzy kazda parg
punktéw, z ktorych jeden znajduje si¢ na terytorium Zjednoczonego Kroélestwa, a drugi na
terytorium Unii.

3. Pafistwa cztonkowskie nie prowadza negocjacji ani nie zawieraja zadnych
dwustronnych umoéw ani porozumien ze Zjednoczonym Krolestwem w sprawach objetych
zakresem niniejszego rozporzadzenia w odniesieniu do okresu jego obowigzywania.
W odniesieniu do tego okresu nie przyznaja w zaden inny sposob brytyjskim przewoznikom
lotniczym Zadnych praw zwiazanych z transportem lotniczym poza prawami przyznanymi
W niniejszym rozporzadzeniu.

4. Niezaleznie od ust. 3 panstwa czlonkowskie moga zezwoli¢, zgodnie z prawem
krajowym, na $§wiadczenie na swoim terytorium ustug lotniczego pogotowia ratunkowego
przy pomocy statkéw powietrznych zarejestrowanych w Zjednoczonym Krolestwie.

Artykut 4
Porozumienia o wspoipracy handlowej

1. Przewozy lotnicze zgodnie z art. 3 moga by¢ wykonywane w ramach porozumien
dotyczacych dzielenia pojemnosci statku powietrznego lub dzielenia oznaczen linii:
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a) brytyjski przewoznik lotniczy moze wystgpowaé jako przewoznik umowny
w stosunku do dowolnego przewoznika wykonujacego przewoz, ktory jest unijnym
przewoznikiem lotniczym lub brytyjskim przewoznikiem lotniczym, lub w stosunku do
dowolnego przewoznika wykonujacego przewdz z panstwa trzeciego, ktory na mocy prawa
Unii lub, w zalezno$ci od przypadku, zgodnie z prawem danego panstwa cztonkowskiego lub
panstw cztonkowskich, korzysta zniezbednych praw przewozowych, jak réwniez prawa
wykonywania przez jego przewoznikéw tych praw w ramach danego porozumienia;

b) brytyjski przewoznik lotniczy moze wystgpowaé jako przewoznik wykonujacy
przewdéz w stosunku do dowolnego przewoznika umownego, ktéry jest unijnym
przewoznikiem lotniczym lub brytyjskim przewoznikiem lotniczym, lub w stosunku do
dowolnego przewoznika umownego z panstwa trzeciego, ktéry na mocy prawa Unii lub,
w zaleznos$ci od przypadku, zgodnie z prawem danego panstwa cztonkowskiego lub panstw
cztonkowskich, korzysta z niezbednych praw do obstugi danej trasy, jak réwniez prawa
wykonywania przez jego przewoznikOw tych praw w ramach danego porozumienia.

2. W Zadnym przypadku prawa przyznane brytyjskim przewoznikom lotniczym na mocy
ust. | nie moga by¢ interpretowane, jako przyznanie przewoznikom lotniczym z panstw
trzecich jakichkolwiek innych praw niz te, z ktérych korzystaja na mocy prawa unijnego lub
prawa danego panstwa cztonkowskiego lub panstw cztonkowskich.

3. Powotlanie si¢ na porozumienia dotyczace dzielenia pojemnosci statku powietrznego
lub dzielenia oznaczen linii, czy to w charakterze przewoznika wykonujacego przewodz czy
przewoznika umownego, nie umozliwia brytyjskiemu przewoznikowi lotniczemu
wykonywania praw innych niz przewidziane w art. 3 ust. 1.

Nie uniemozliwia to przewoznikom brytyjskim wykonywania przewozow lotniczych miedzy
dowolnymi dwoma punktami, z ktérych jeden znajduje si¢ na terytorium Unii, a drugi
znajduje si¢ w panstwie trzecim, o ile spelnione sg nastgpujace warunki:

a) przewoznik brytyjski wystepuje jako przewoznik umowny na mocy porozumienia
dotyczacego dzielenia pojemnosci statku powietrznego lub dzielenia oznaczen linii
w stosunku do przewoznika wykonujacego przewoz, ktdry na mocy prawa Unii lub zgodnie
zprawem danego panstwa cztonkowskiego lub panstw czlonkowskich korzysta
z niezbednych praw przewozowych, jak rowniez z prawa wykonywania tych praw w ramach
danego porozumienia;

b) przedmiotowa usluga transportowa stanowi czg$¢ przewozu wykonywanego przez
tego przewoznika brytyjskiego miedzy punktem znajdujacym si¢ na terytorium
Zjednoczonego Krolestwa a odpowiednim punktem w danym panstwie trzecim.

4. Panstwa cztonkowskie, ktorych to dotyczy, wymagaja, aby porozumienia, o ktérych
mowa Ww niniejszym artykule, zostaly zatwierdzone przez ich wlasciwe organy w celu
weryfikacji zgodnosci z warunkami okreslonymi w niniejszym artykule oraz z majacymi
zastosowanie wymogami prawa unijnego ikrajowego, w szczegolnosci w zakresie
bezpieczenstwa i1 ochrony.

Artykut 5
Leasing statkow powietrznych

1. Wykonujagc prawa przewidziane w art. 3 ust. 1, brytyjski przewoznik lotniczy moze
Swiadczy¢ przewozy lotnicze z wykorzystaniem wilasnego statku powietrznego oraz we
wszystkich nastgpujacych przypadkach:
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a) z wykorzystaniem statku powietrznego udostgpnionego na podstawie umowy leasingu
bez zatogi przez dowolnego leasingodawce;

b) z wykorzystaniem statku powietrznego udostgpnionego na podstawie umowy leasingu
z zatoga przez dowolnego innego brytyjskiego przewoznika lotniczego;

c) z wykorzystaniem statku powietrznego udostgpnionego na podstawie umowy leasingu
z zatoga przez przewoznika lotniczego z dowolnego kraju innego niz Zjednoczone Krélestwo,
pod warunkiem ze leasing jest uzasadniony wyjatkowymi potrzebami, potrzebami w zakresie
sezonowych zdolnos$ci przewozowych lub trudno$ciami operacyjnymi leasingobiorcy oraz ze
leasing nie przekracza okresu, ktory jest bezwzglednie konieczny do zaspokojenia tych
potrzeb lub pokonania tych trudnosci.

2. Panstwa czlonkowskie, ktorych to dotyczy, wymagaja, aby porozumienia, o ktoérych
mowa w ust. 1, zostaly zatwierdzone przez ich wiasciwe organy w celu weryfikacji zgodno$ci
z warunkami okres§lonymi w tym ustepie oraz z majacymi zastosowanie wymogami prawa
unijnego 1 krajowego, w szczegolnosci w zakresie bezpieczenstwa i ochrony.

Artykul 6

Rownowaznos¢ praw

1. Komisja monitoruje prawa przyznane przez Zjednoczone Krolestwo unijnym
przewoznikom lotniczym oraz warunki ich wykonywania.

2. Jezeli Komisja stwierdzi, ze prawa przyznane przez Zjednoczone Krélestwo unijnym
przewoznikom lotniczym nie sa, de jure lub de facto, rtbwnowazne z prawami przyznanymi
brytyjskim przewoznikom lotniczym na podstawie niniejszego rozporzadzenia, lub Ze nie
WSZYSCy przewoznicy unijni moga w rownym stopniu z nich korzysta¢, bezzwtocznie i w celu
przywrdcenia rownowaznosci, przyjmuje akty wykonawcze:

a) ustanawiajgce ograniczenia dopuszczalnej zdolnosci przewozowej dla regularnych
przewozoéw lotniczych dostgpnej dla brytyjskich przewoznikdéw lotniczych i1 zobowigzuje
panstwa cztonkowskie do odpowiedniego dostosowania zardwno juz obowigzujacych, jak
1 nowo przyznawanych brytyjskim przewoznikom lotniczym zezwolen;

b) zobowiazujace panstwa czlonkowskie do odmowy wydania, zawieszenia lub cofnigcia
wspomnianych zezwolen; lub

c) naktadajace zobowigzania finansowe lub ograniczenia operacyjne.

Te akty wykonawcze przyjmuje si¢ zgodnie z procedurg sprawdzajacg, o ktérej mowa
w art. 13 ust. 2. Akty te przyjmuje si¢ zgodnie z procedura w trybie pilnym, o ktérej mowa
wart. 13 wust. 3, jezeli — wnalezycie uzasadnionych przypadkach powaznego braku
réwnowaznos$ci do celow ust. 2 — jest to uzasadnione szczeg6lnie pilng potrzeba.

Artykut 7
Uczciwa konkurencja
1. Komisja monitoruje warunki, na jakich unijni przewoznicy lotniczy i unijne porty
lotnicze konkuruja z brytyjskimi przewoznikami lotniczymi 1z portami lotniczymi
w Zjednoczonym Krolestwie przy $wiadczeniu przewozow lotniczych objetych niniejszym
rozporzadzeniem.

2. Jezeli Komisja stwierdzi, ze w wyniku ktorejkolwiek z sytuacji, o ktorych mowa
w ust. 3, te warunki sg znacznie mniej korzystne niz te, z ktorych korzystaja brytyjscy
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przewoznicy lotniczy, bezzwlocznie 1w celu zaradzenia tej sytuacji, przyjmuje akty
wykonawcze:

a) ustanawiajace ograniczenia dopuszczalnej zdolnosci przewozowej dla regularnych
przewozoéw lotniczych dostepnej dla brytyjskich przewoznikéw lotniczych i zobowigzuje
panstwa cztonkowskie do odpowiedniego dostosowania zaréwno juz obowigzujacych, jak
1 nowo przyznawanych brytyjskim przewoznikom lotniczym zezwolen;

b) zobowigzujace panstwa czlonkowskie do odmowy wydania, zawieszenia lub cofni¢cia
wspomnianych zezwolen niektorych lub wszystkich brytyjskich przewoznikéw lotniczych;
lub

C) naktadajace zobowigzania finansowe lub ograniczenia operacyjne.

Te akty wykonawcze przyjmuje si¢ zgodnie z procedurga sprawdzajaca, o ktorej mowa
w art. 13 ust. 2. Sg one przyjmowane zgodnie z procedurg w trybie pilnym, o ktérej mowa
w art. 13 ust. 3, jezeli — w nalezycie uzasadnionych przypadkach zagrozenia rentownos$ci co
najmniej jednej ustugi unijnych przewoznikéw lotniczych — jest to uzasadnione szczegélnie
pilna potrzeba.

3. Akty wykonawcze, oktorych mowa wust.2, sa przyjmowane, z zastrzezeniem
warunkéw okreslonych w tym ustepie, w celu zaradzenia:

a) przyznawaniu przez Zjednoczone Krolestwo dotacji;

b) brakowi wprowadzenia lub skutecznego stosowania przez Zjednoczone Krélestwo

prawa konkurenc;ji;

c) brakowi ustanowienia lub utrzymania przez Zjednoczone Kroélestwo niezaleznego
organu ochrony konkurencji;

d) stosowaniu  przez Zjednoczone Krélestwo norm ochrony pracownikéw,
bezpieczenstwa, Srodowiska lub praw pasazerow nizszych od norm okreslonych w prawie
Unii, lub — w przypadku braku odpowiednich przepisoéw prawa Unii — nizszych od norm
stosowanych przez wszystkie panstwa cztonkowskie lub, w kazdym przypadku, nizszych od
odpowiednich norm mi¢dzynarodowych;

e) wszelkim formom dyskryminacji unijnych przewoznikow lotniczych.

4. Do celéw ust. 1 Komisja moze zwroci¢ si¢ o informacje do witasciwych organow
Zjednoczonego Kroélestwa, brytyjskich przewoznikow lotniczych lub portow lotniczych
Zjednoczonego Kroélestwa. Jezeli wlasciwy organ Zjednoczonego Kroélestwa, brytyjski
przewoznik lotniczy lub port lotniczy Zjednoczonego Krolestwa nie dostarczy wymaganych
informacji w rozsadnym terminie wyznaczonym przez Komisj¢ lub dostarczy informacji
niekompletnych, Komisja moze podja¢ dziatania zgodnie z ust. 2.

5. Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2019/712° nie ma
zastosowania w sprawach objetych zakresem niniejszego rozporzadzenia.

Artykut 8
Zezwolenie

1. Bez uszczerbku dla prawa Unii i1prawa krajowego w dziedzinie bezpieczenstwa
lotniczego, aby korzysta¢ z praw przyznanych im na podstawie art. 3, brytyjscy przewoznicy

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/712 z dnia 17 kwietnia 2019 r. w sprawie
ochrony konkurencji w transporcie lotniczym oraz uchylajace rozporzadzenie (WE) nr 868/2004 (Dz.U.
L 123 210.5.2019, s. 4).
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lotniczy musza uzyska¢ zezwolenie od kazdego panstwa cztonkowskiego, w ktérym chca
prowadzi¢ dziatalnos¢.

2. Po otrzymaniu wniosku o wydanie zezwolenia od brytyjskiego przewoznika
lotniczego dane panstwo cztonkowskie wydaje odpowiednie zezwolenie bez zbednej zwioki,
pod warunkiem ze:

a) brytyjski przewoznik lotniczy sktadajacy wniosek posiada wazng koncesje zgodnie
z ustawodawstwem Zjednoczonego Krolestwa; oraz

b) Zjednoczone Krolestwo sprawuje iutrzymuje skuteczng kontrole regulacyjng nad
wnioskujagcym brytyjskim przewoznikiem lotniczym, wlasciwy organ jest wyraznie
okreslony, a brytyjski przewoznik lotniczy posiada certyfikat przewoznika lotniczego wydany
przez wspomniany organ.

3. Bez uszczerbku dla potrzeby zapewnienia wystarczajgcego czasu na przeprowadzenie
niezbednych ocen, brytyjscy przewoznicy lotniczy sa uprawnieni do skladania wnioskéw
o zezwolenia poczawszy od dnia wejscia w zycie niniejszego rozporzadzenia. Poczawszy od
tego dnia panstwa cztonkowskie sg uprawnione do pozytywnego rozpatrzenia tych wnioskow,
o ile spelnione zostang warunki takiego pozytywnego rozpatrzenia. Wszelkie udzielone w ten
sposob zezwolenia staja si¢ jednak skuteczne nie wezesniej niz w pierwszym dniu stosowania
niniejszego rozporzadzenia, jak okreslono w art. 14 ust. 2 akapit pierwszy.

Artykut 9
Plany operacyjne, programy i rozktady lotow

1. Brytyjscy przewoznicy lotniczy przedkladaja plany operacyjne, programy i rozktady
lotbw do =zatwierdzenia wlasciwym organom kazdego zainteresowanego panstwa
cztonkowskiego. Takie przedtozenie do zatwierdzenia jest dokonywane co najmniej 30 dni
przed rozpoczgciem operacji lotniczych.

2. Z zastrzezeniem art. 8, plany operacyjne, programy i rozklady lotéw na sezon IATA
trwajacy w pierwszym dniu stosowania niniejszego rozporzadzenia, jak okreslono w art. 14
ust. 2 akapit pierwszy, oraz plany i programy operacyjne dotyczace pierwszego kolejnego
sezonu mogg zosta¢ przedtozone i zatwierdzone przed ta data.

3. Niniejsze rozporzadzenie nie uniemozliwia panstwom cztonkowskim wydawania
zezwolen na wykonywanie przez przewoznikow unijnych regularnych przewozow lotniczych
w ramach wykonywania praw przyznanych im przez Zjednoczone Kroélestwo. Panstwa
cztonkowskie nie dyskryminuja unijnych przewoznikéw w zwigzku z tymi zezwoleniami.

Artykut 10

Odmowa udzielenia, cofnigcie, zawieszenie i ograniczenie zezwolenia
1. Panstwa cztonkowskie odmawiajg wydania, lub w zaleznosci od przypadku, cofajg lub
zawieszaja zezwolenie wydane brytyjskiemu przewoznikowi lotniczemu, jezeli:
a) przewoznik lotniczy nie moze zosta¢ uznany za brytyjskiego przewoznika lotniczego
na mocy niniejszego rozporzadzenia; lub
b) nie spetniono warunkéw okre§lonych w art. 8 ust. 2.
2. Panstwa czlonkowskie odmawiaja wydania, cofaja, zawieszaja, ograniczaja lub

okreslaja warunki w odniesieniu do zezwoleni wydanego brytyjskiemu przewoznikowi
lotniczemu, ograniczaja jego dziatalno$¢ lub naktadaja warunki dotyczace wykonywania
przez niego operacji, w nastepujacych okoliczno$ciach:
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a) nie spetnia on obowigzujacych wymogdéw w zakresie bezpieczenstwa i ochrony;

b) nie speinia on obowigzujacych wymogoéw dotyczacych dopuszczenia na terytorium
danego panstwa czlonkowskiego statkéw powietrznych wykonujacych przewozy lotnicze,
operacji w jego obrebie lub opuszczenia przez nie tego terytorium,;

c) nie spelnia on obowigzujacych wymogoéw dotyczacych dopuszczenia na terytorium
danego panstwa czlonkowskiego, operacji w jego obrebie lub opuszczenia terytorium danego
panstwa czlonkowskiego przez pasazerow, zatogg, bagaz, tadunek lub poczte znajdujacych si¢
na poktadzie statku powietrznego (w tym przepiséw dotyczacych wjazdu, odprawy, imigracji,
paszportow, cet i kwarantanny lub — w przypadku poczty — przepiséw pocztowych).

3. Panstwa cztonkowskie odmawiaja wydania, cofaja, zawieszajg, ograniczaja lub
okreslaja warunki w odniesieniu do zezwolen wydanych brytyjskim przewoznikom
lotniczym, ograniczaja ich dzialalno$¢ lub naktadajg warunki dotyczace wykonywania przez
nich operacji, jezeli Komisja wezwie je do tego zgodnie z art. 6 lub 7.

4. Panstwa czlonkowskie informuja bez zbednej zwloki Komisj¢ i pozostale panstwa
cztonkowskie o wszelkich decyzjach o odmowie wydania lub cofnigciu zezwolenia wydanego
brytyjskiemu przewoznikowi lotniczemu zgodnie z ust. 11 2.

Artykut 11
Certyfikaty i koncesje

Na potrzeby $wiadczenia przewozow lotniczych przez brytyjskich przewoznikow lotniczych
na podstawie niniejszego rozporzadzenia, panstwa cztonkowskie uznaja za wazne §wiadectwa
zdatnos$ci do lotu, $wiadectwa kwalifikacji oraz koncesje wydane lub uznane za wazne przez
Zjednoczone Krolestwo, pod warunkiem ze te §wiadectwa lub koncesje wydano lub uznano
za wazne zgodnie z odpowiednimi normami mi¢dzynarodowymi ustanowionymi na mocy
konwencji chicagowskiej.

Artykut 12

Konsultacje i wspotpraca

1. Wiasciwe organy panstw cztonkowskich konsultujg si¢ 1 wspotpracujg z wasciwymi
organami Zjednoczonego Krolestwa, gdy jest to niezbedne do wdrozenia niniejszego
rozporzadzenia.

2. Na zadanie panstwa cztonkowskie przekazuja Komisji bez zbgdnej zwloki wszelkie
informacje uzyskane na podstawie ust. 1 niniejszego artykutu lub wszelkie inne informacje
majace znaczenie dla wdrozenia art. 61 7.

Artykut 13
Komitet
1. Komisj¢ wspomaga komitet ustanowiony na mocy rozporzadzenia (WE)
nr 1008/2008. Komitet ten jest komitetem w rozumieniu rozporzadzenia (UE) nr 182/2011.
2. W przypadku odestania do niniejszego ustgpu stosuje si¢ art. 5 rozporzadzenia (UE)
nr 182/2011.
3. W przypadku odestania do niniejszego ustepu stosuje sie art. 8 rozporzadzenia (UE)

nr 182/2011 w potaczeniu z art. 5 tego rozporzadzenia.
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Artykut 14
Wejscie w Zycie i stosowanie

1. Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie nast¢pnego dnia po jego opublikowaniu
w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej.

2. Niniejsze rozporzadzenie stosuje si¢ od dnia nastepujacego po dniu, w ktorym prawo
Unii przestanie mie¢ zastosowanie do Zjednoczonego Krolestwa na podstawie art. 126 1 127
umowy o wystapieniu.

Jednakze art. 8 ust.3 iart. 9 ust.2 stosuje si¢ od daty wejsScia w zycie niniejszego
rozporzadzenia.

3. Niniejsze rozporzadzenie nie ma zastosowania, jezeli do dnia, o ktérym mowa w ust. 2
akapit pierwszy, wejdzie w zycie kompleksowa umowa ze Zjednoczonym Krolestwem
dotyczaca wykonywania przewozow lotniczych, ktorej Unia jest strong.

4. Niniejsze rozporzadzenie przestaje mie¢ zastosowanie w tym z ponizszych terminow,
ktéry przypadnie wczesniej:

a) 30 czerwca 2021 r.;

b) data wejscia w zycie lub, w zaleznoSci od przypadku, tymczasowego stosowania
umowy, o ktérej mowa w ust. 3.

Niniejsze rozporzadzenie wigze w catosci ijest bezposrednio stosowane we wszystkich

panstwach cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] r.

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady
Przewodniczgcy Przewodniczgcy
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