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1.

Godkinnande av den preliminira dagordningen
13662/15 OJ CONS 59 ECOFIN 826

Rédet godkédnde ovanndmnda dagordning.

LAGSTIFTNINGSOVERLAGGNINGAR
(Offentlig overliiggning i enlighet med artikel 16.8 i fordraget om Europeiska unionen)

2. Godkinnande av A-punktslistan
13663/15 PTS A 82

Rédet godkédnde A-punktslistan i dok. 13663/15.

Dokumenthénvisningarna i punkt 2 ska vara foljande:
13511/15 CODEC 1428 P1 78

Punkt 2:
+ADD 1 REV 1
10373/15 PI 42 CODEC 949
+ COR 1 (es)
+ADD 1

Narmare uppgifter om antagandet av dessa punkter aterfinns i addendumet.

3. (")vriga fragor

Aktuella lagstiftningsforslag
Information frén ordférandeskapet

Rédet noterade ldget i friga om lagstiftningsdrenden som ror finansiella tjanster

ICKE LAGSTIFTANDE VERKSAMHET

Godkinnande av A-punktslistan
13664/15 PTS A 83

4.

Rédet godkdnde A-punktslistan i dok. 13664/15.

Uttalanden till dessa punkter aterfinns i bilagan.
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5. Kommissionens handlingsplan for en kapitalmarknadsunion
= Radets slutsatser
13531/15 EF 194 ECOFIN 819 UEM 389 SURE 27
+ COR 1
+ COR 2 (el, fi, lv, mt, sk, hr)

Rédet antog slutsatserna om kommissionens handlingsplan for en kapitalmarknadsunion, som

aterges i dok. 13922/15.

6. Genomforande av bankunionen
= Lagesrapport

Rédet informerades om léget nér det géller genomforandet av bankunionen och noterade det

traingande behovet av att paskynda de nodvandiga atgarderna pa nationell niva.

7. Den gemensamma resolutionsmekanismen — Overbryggande finansiering
= Riktlinjedebatt i syfte att nd fram till en politisk dverenskommelse

Ministrarna enades om hur man ska g vidare nér det géller att tillhandahélla 6verbryggande
finansiering for den gemensamma resolutionsmekanismen 1 syfte att godkénna de slutliga

bryggfinansieringsarrangemangen i december.

8. Ekonomisk styrning och uppfo6ljning av de fem ordférandenas rapport om
fardigstillandet av EU:s ekonomiska och monetiira union
= Foredragning av kommissionen och en forsta diskussion
13356/15 ECOFIN 800 UEM 385
13348/15 ECOFIN 798 UEM 383
13352/15 ECOFIN 799 UEM 384
13374/15 ECOFIN 803 UEM 387
13358/15 ECOFIN 801 UEM 386
13330/15 ECOFIN 796 UEM 382
+ ADD 1

Rédet holl en forsta diskussion om initiativpaketet om ekonomisk styrning, som
kommissionen lade fram den 21 oktober 2015, med anledning av de fem ordférandenas

rapport om fardigstillandet av EU:s ekonomiska och monetéra union.
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10.

11.

Klimatfinansiering

— Forberedelser infor den 21:a partskonferensen for Forenta nationernas ramkonvention

om klimatférandringar (UNFCCC)
(Paris den 30 november—11 december 2015)

= Radets slutsatser
13478/2/15 REV 2 ECOFIN 813 ENV 658 CLIMA 120

Rédet antog radets slutsatser enligt dok. 13875/15.

Den polska delegationen gjorde ett uttalande i enlighet med bilagan.

Uppfoljning av G20- och IMF-mdtena den 8-11 oktober 2015 i Lima
= Information fran ordférandeskapet och kommissionen

Rédet informerades av ordférandeskapet och kommissionen om G20- och IMF-moétena

den 811 oktober i Lima.

Ovriga fragor

Inga fragor togs upp under denna punkt.
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BILAGA

UTTALANDEN TILL RADETS PROTOKOLL
OM ICKE LAGSTIFTANDE VERKSAMHET

Till B-punkt 9: Klimatfinansiering
- Forberedelser infor den 21:a partskonferensen for Forenta
nationernas ramkonvention om klimatforindringar (UNFCCC)
(Paris den 30 november—11 december 2015)
= Rédets slutsatser

UTTALANDE FRAN POLEN

"Det nya globala avtalet bor sikra skyddet av det globala klimatet for kommande generationer. Vi
bor alla strdva efter att 1 Paris né en slutlig kompromiss som ar réttvis, realistisk och godtagbar for
alla parter.

Polen tillhandahaller finansiellt stod till utvecklingslédnder péa frivillig basis och &r berett att fortsitta
att gora detta, i enlighet med de nuvarande arrangemangen, 1 syfte att stodja forhandlingsprocessen.

Den nuvarande frivilliga karaktidren hos de finansiella bidragen ska bibehéllas for perioden fore och
efter 2020, d& det nya globala avtalet trader i kraft. I enlighet med Europeiska radets slutsatser fran
oktober 2009 kan EU:s medlemsstater inte dldggas ndgra bindande skyldigheter utan féregdende
overenskommelse om den interna bordefordelningen, som ska godkidnnas av Europeiska radet.

Oberoende av antagandet av det nya globala avtalet anser Polen att Ekofinradets slutsatser inte ska
tolkas som att de tilldter att bindande finansiella skyldigheter antas for samtliga EU-medlemsstater
fore eller efter 2020."

Till A-punkt 21: Utkast till radets beslut om faststiillande av den stindpunkt som ska
intas pa Europeiska unionens vignar i Virldshandelsorganisationens
ministerkonferens om Republiken Liberias anslutning till WTO
= Antagande

UTTALANDE FRAN IRLAND

"Bestdmmelserna i beslutet om fysiska personers tillfdlliga nérvaro for affarsdandamal 4r endast
bindande for Irland som en del av unionen om landet har meddelat att det 6nskar delta i beslutet i
enlighet med protokoll nr 21 om Irlands och Férenade kungarikets stéllning med avseende pa
omradet med frihet, sikerhet och rittvisa. Irland kommer att sidkerstélla att fysiska personers
tillfélliga nérvaro for affarsdndamal tillats i enlighet med de bestimmelserna."
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UTTALANDE FRAN FORENADE KUNGARIKET

"Bestimmelserna i ovan ndmnda beslut om fysiska personers tillfalliga nirvaro for affarsindamal ar
endast bindande for Forenade kungariket som en del av unionen om landet har meddelat att det
onskar delta i beslutet i enlighet med protokoll nr 21 om Irlands och Forenade kungarikets stillning
med avseende pa omradet med frihet, sdkerhet och rittvisa."

UTTALANDE FRAN KOMMISSIONEN

"Kommissionen vilkomnar antagandet av radets beslut om faststéllande av EU:s stdndpunkt for
Republiken Liberias anslutning.

Kommissionen noterar att det foreslas att ett beslut av foretradarna for medlemsstaternas regeringar,
forsamlade 1 radet, ska antas i samforstdnd om denna anslutning avseende medlemsstaternas
standpunkt i WTO. Kommissionen noterar att det skulle ha varit mdjligt att anta ett EU-beslut som
skulle ha gjort ett sadant separat beslut onodigt."

Till A-punkt 40: a)  Forslag till radets beslut om bemyndigande for medlemsstaterna att
i Europeiska unionens intresse ratificera 2014 ars protokoll till
Internationella arbetsorganisationens konvention om tvingsarbete
fran 1930, vad giller fragor som ror straffrittsligt samarbete

b)  Forslag till ridets beslut om bemyndigande for medlemsstaterna att

i Europeiska unionens intresse ratificera 2014 ars protokoll till
Internationella arbetsorganisationens konvention om tvingsarbete
fran 1930, vad giller fragor som ror socialpolitik
= Antagande

UTTALANDE FRAN TJECKIEN

"Tjeckien stoder till fullo 2014 ars protokoll till Internationella arbetsorganisationens konvention
om tvangsarbete fran 1930.

Tjeckien hyser emellertid fortfarande tvivel om huruvida EU har exklusiv befogenhet pé det omrdde
som técks av protokollet, sdrskilt mot bakgrund av lydelsen av artikel 82.2 och artikel 153.2 i EUF-
fordraget (bada bestimmelserna medger att Europaparlamentet och radet antar minimiregler eller
krav) och yttrande 2/91, ddr domstolen specifikt vad ILO betréffar slog fast att bestimmelser i ett
internationellt avtal inte var av sddan art att de paverkar regler som antagits av EU nér
miniminormer faststélls i bade avtalet och EU-lagstiftningen."

13899/1/15 REV 1 7
DGG LIMITE SV



UTTALANDE FRAN FORBUNDSREPUBLIKEN TYSKLAND, MED STOD AV
REPUBLIKEN GREKLAND, UNGERN OCH RUMANIEN

"Kommissionen har lagt fram tva forslag till rddsbeslut om bemyndigande for medlemsstaterna att, i
Europeiska unionens intresse, ratificera 2014 ars protokoll till Internationella arbetsorganisationens
konvention om tvingsarbete frdn 1930 med avseende pd de delar som omfattas av unionens
befogenhet 1) i enlighet med artikel 153.1 a och b i EUF-fordraget eller 2) i enlighet med artikel
82.2 1 EUF-fordraget. Artikel 218.6 a v 1 EUF-fordraget anges som forfarandeméssig réttslig grund
for rddsbesluten.

Forbundsrepubliken Tyskland framhaller att 2014 ars protokoll till Internationella
arbetsorganisationens konvention om tvéngsarbete fran 1930 &r saval rattsligt som politiskt
betydelsefullt. Férbundsrepubliken Tyskland stéar uttalat bakom malen for instrumenten och
ratificeringen av protokollet av alla medlemsstater ocksa i unionens intresse, liksom uppmaningen
till medlemsstaterna att ratificera, och ratificeringsforfarandet kommer att inledas i Tyskland sé
snart som mojligt.

Emellertid rider skilda réttsliga uppfattningar om de underliggande normerna for forfarandena, som
annu inte kunnat I6sas. Ur tysk synvinkel dr artikel 218.6 1 EUF-fordraget, som anvinds som rittslig
grund for forfarandet, inte 1dmplig for detta. Mot bakgrund av protokollets rittsliga och politiska
betydelse dr Forbundsrepubliken Tyskland emellertid beredd att godta de forelagda forslagen och
att bortse frdn de invindningar med avseende pé forfarandet som anges i den skriftliga
kommentaren av den 23 oktober 2014. Férbundsrepubliken Tyskland stéller sig darfor bakom det
foreliggande beslutet, utan att det paverkar landets réttsliga yttrande géllande tolkningen av artikel
218.6 1 EUF-fordraget.

Forbundsregeringen Onskar ta detta tillfélle 1 akt att tillsammans med medlemsstaterna och
Europeiska kommissionen utforska fungerande sitt att tillndrma de forfarandemaéssiga intressena for
EU-medlemsstaterna i egenskap av sjilvstaindiga medlemmar av ILO — 4 ena sidan — och for
Europeiska unionen i dess egenskap av gemenskapsregelverkets viktare — & andra sidan."

UTTALANDE FRAN IRLAND

"Irland vill betona att det till fullo stoder 2014 ars protokoll till Internationella arbetsorganisationens
konvention om tvangsarbete.

Irland vill emellertid klargora att det anser att rddets beslut om bemyndigande for medlemsstaterna
att 1 Europeiska unionens intresse ratificera 2014 ars protokoll till Internationella
arbetsorganisationens konvention om tvangsarbete fran 1930 vad géller artiklarna 1—4 i protokollet i
fragor som ror straffrittsligt samarbete endast dger tillimpning pad omrdden som omfattas av EU:s
exklusiva befogenhet i den mén protokollet kan paverka EU:s gemensamma regler."

13899/1/15 REV 1 8
DGG LIMITE SV



UTTALANDE FRAN REPUBLIKEN MALTA

"Republiken Malta star helt och hallet bakom innehallet i 2014 ars protokoll till Internationella
arbetsorganisationens konvention om tvéngsarbete fran 1930 och har for avsikt att ratificera det.
Republiken Malta hyser emellertid starka réttsliga och forfarandemaéssiga betinkligheter gillande
dessa tva foreslagna radsbeslut om bemyndigande for medlemsstaterna att ratificera ILO-
protokollet.

Republiken Malta anser inte att det finns nagon exklusiv EU-befogenhet som uppkommer fran de
omrdden som omfattas av protokollet, med tanke pa att bdde artikel 82.2 och artikel 153.2 i EUF-
fordraget mojliggdr for Europaparlamentet och ridet att uppratta minimistandarder och med
beaktande av yttrande 2/91 dédr domstolen slog fast — just i samband med ILO — att bestimmelserna
1 ett internationellt avtal inte ar av det slaget att de paverkar regler som antagits av EU, nér bade
avtalet och EU:s lagstiftning innehdller minimistandarder. Darfor uppstér frigan om huruvida de
foreslagna radsbesluten dr nodviandiga och ldmpliga. Dessutom beklagar Republiken Malta att
kommissionen inte utfort ndgon detaljerad analys av fordelningen av befogenheter for att motivera
behovet av dessa beslut liksom att den slutliga texten, dir de utévade befogenheternas omfattning
(exklusiva eller delade) beskrivs, dr oklar.

Vidare dr Republiken Malta dnnu inte 6vertygad om att det dr lampligt att anvénda artikel 218.6 1
EUF-fordraget som rittslig grund for forfarandet med tanke pa att artikel 218.6 1 EUF-fordraget
foreskriver att radet "pé forslag av forhandlaren" ska anta ett beslut om ingdende av avtal mellan
unionen och internationella organisationer. Nir en foérhandlare utses maste detta goras genom ett
radsbeslut i enlighet med artikel 218.3 i EUF-fordraget. Med avseende pd ovanndmnda protokoll
har inget mandat att forhandla och anta protokollet under den 103:e internationella
arbetskonferensen givits genom ett radsbeslut. Darfor ar artikel 218.6 1 EUF-fordraget i bista fall
tveksam som réttslig grund for forfarandet.

Utan att det paverkar de réttsliga invindningarna ovan har Republiken Malta, med tanke pa vikten
av protokollet, som Malta helt stdr bakom, beslutat att avsti fran att résta om dessa beslut."

UTTALANDE FRAN FORENADE KUNGARIKET

"Forenade kungariket vill att dess stdd for 2014 ars protokoll till konventionen om tvangsarbete och
dess avsikt att ratificera protokollet noteras.

Forenade kungariket ber att fa noterad sin stindpunkt om att unionen inte har ndgon exklusiv extern
befogenhet med stdd av protokollet vad géller den frdga som avses i rddets beslut om
bemyndigande for medlemsstaterna att i Europeiska unionens intresse ratificera 2014 ars protokoll
till Internationella arbetsorganisationens konvention om tvangsarbete fran 1930, vad gdller fragor
som ror straffrdttsligt samarbete. Séledes forelag det inte nagot krav pa att bemyndiga
medlemsstaterna i denna omfattning for att i unionens intresse ratificera protokollet. Foljaktligen
borde medlemsstaterna ha fatt 6vervdga huruvida de dnskar ratificera protokollet som enskilda
parter.
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Forenade kungariket anser vidare att utkastet till rddets beslut vad gdller fragor som ror
straffrdttsligt samarbete, 1 sin egenskap av atgard som foreslagits med stod av tredje delen
avdelning V i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, omfattas av protokoll nr 21 till
fordragen om Forenade kungarikets och Irlands stidllning med avseende pa omradet med frihet,
sdkerhet och rittvisa.

Forenade kungariket anser sig séledes inte med automatik, som skél 9 ger for handen, vara bundet
att delta 1 radsbeslutet enbart pd den grunden att man deltar i direktiv 2011/36/EU om forebyggande
och bekdmpande av ménniskohandel och om skydd av dess offer och direktiv 2012/29/EU om
faststéllande av miniminormer for brottsoffers rittigheter och for stdd till och skydd av dem.

Mot denna bakgrund kommer Forenade kungariket inte att utnyttja sin rétt att, enligt protokoll 21,
delta i1 radets beslut om bemyndigande for medlemsstaterna att i Europeiska unionens intresse
ratificera 2014 drs protokoll till Internationella arbetsorganisationens konvention om tvdangsarbete
fran 1930, vad giller frdagor som ror straffrdttsligt samarbete."

Till A-punkt 42:

a)  Forslag till radets beslut om undertecknande, pa Europeiska unionens vignar, och
provisorisk tilliimpning av protokollet om faststillande for en period om fyra ar av de
fiskemojligheter och den ekonomiska ersittning som foreskrivs i partnerskapsavtalet
om fiske mellan Europeiska unionen och Islamiska republiken Mauretanien
= Antagande

b)  Forslag till ridets forordning om fordelningen av fiskemdjligheterna i enlighet med
protokollet om faststillande for en period om fyra ar av de fiskemdjligheter och den
ekonomiska ersittning som foreskrivs i partnerskapsavtalet om fiske mellan Europeiska
unionen och Islamiska republiken Mauretanien
= Antagande

¢) Forslag till radets beslut om ingiende av protokollet om faststillande for en period om
fyra ar av de fiskemdojligheter och den ekonomiska ersittning som foreskrivs i
partnerskapsavtalet om fiske mellan Europeiska gemenskapen och Islamiska republiken
Mauretanien
= Begiran om Europaparlamentets godkinnande

UTTALANDE FRAN POLEN
om fordelningsnyckeln i forordningen om fordelningen av fiskemaojligheterna

"Polen upprepar att de fiskemdjligheter som ér tillgéngliga for unionen i protokollet mellan EU och
Mauretanien kops till formén for EU:s fiskeflottor med anvindning av EU-medel. Saledes utgor de
kvot- och licenstilldelningar som omfattas av artikel 1 i denna foérordning, sirskilt for kategorierna 6
och 7, inte nagot prejudikat for framtida protokoll. Kommissionen uppmanas ofta och regelbundet
att overvaka utnyttjandegraden av fiskemdjligheterna i kategorierna 6 och 7, sé att det sikerstélls att
den mekanism for omfordelning som avses i punkterna 2 och 3 i artikel 1 s snabbt som mojligt
anviands for att till fullo utnyttja fiskemdjligheterna i fraga och undvika driftsavbrott for de berérda
flottorna."
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UTTALANDE FRAN KOMMISSIONEN

"I sin dom i de forenade mélen C-103/12 och C-165/12 (Europaparlamentet och kommissionen mot
radet) bekriftade domstolen tydligt att beslut som avser ingédende av fiskeavtal med tredjelénder
helt och hallet omfattas av tillimpningsomradet for artikel 43.2 i EUF-fordraget (jamford med
tillampligt forfarande 1 artikel 218 1 EUF-fordraget, dvs. artikel 218.6 a v for beslut om ingéende av
avtal) och tillbakavisade standpunkten att sidana beslut kan omfattas av artikel 43.3 i EUF-
fordraget.

Nir det giller beslutet om undertecknande och ingdende av det nya protokollet till
partnerskapsavtalet om héllbart fiske med Islamiska republiken Mauretanien beklagar
kommissionen att rddet har bytt ut den réttsliga grunden artikel 43.2 jamford med artikel 218.5,
218.6 a och 218.7 i EUF-fordraget mot artikel 43 (utan angivande av punkt) jimford med artikel
218.5,218.6 a och 218.7 i EUF-fordraget, och vidhéller dérfor sitt ursprungliga forslag."

Till A-punkt 46: Kommissionens delegerade beslut av den 15 september 2015 om
komplettering av Europaparlamentets och radets beslut nr
1104/2011/EU vad giller de gemensamma minimistandarder som de
behoriga PRS-myndigheterna ska efterleva
= Avsikt att inte gora ndgra invindningar mot en delegerad akt

UTTALANDE FRAN RADET

"Radet bekriftar den strategiska betydelsen av det system som inréttats inom ramen for Galileo-
programmet och som just nu haller pa att byggas ut, och av de exakta milen for programmets alla
aspekter. En av dess tjanster, den offentligt reglerade tjénsten, ar reserverad for anvindare med
myndighetstillstand for specifika tillimpningar med stort behov av tjanstekontinuitet. Europeiska
unionen har gjort det mojligt for vissa tredjelédnder och internationella organisationer att delta i
tjdnsten genom att sluta specifika avtal med unionen. Med hénsyn till detta anser rddet att begéran
fran Norge och Forenta staterna att fa tillgang till den offentligt reglerade tjdnsten bor behandlas
omgdende och radet stoder darfor att forhandlingarna inleds snabbt och samtidigt, sa snart de
relevanta mandaten antagits av radet. Radet begér att dessa avtal ska ge Norge, som en néra
europeisk partner med viktig markbaserad Galileo-infrastruktur, och Forenta staterna, som driver
navigationssystemet GPS, tillgang till den offentligt reglerade tjansten och understryker betydelsen
av att etablera ett fruktbart bilateralt samarbete. Samarbetet med USA bor dessutom ha som mél att
framja en optimal driftskompatibilitet mellan Galileo och GPS med beaktande av finansiella och
operativa begriansningar."
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UTTALANDE FRAN OSTERRIKE

"Osterrike anser att beslutet om de gemensamma minimistandarderna, vilket grundar sig pa
artikel 8.2 1 beslut nr 1104/2011/EU jamfort med artikel 290 i EUF-fordraget bor offentliggoras 1
L-serien av EUT, under forutsittning att det inte innehaller nagra sékerhetsskyddsklassificerade
uppgifter.

Vid ett flertal tillfdllen under de forberedande samréd som holls mellan kommissionen och
medlemsstaternas experter infor denna réttsakt forde Osterrike fram denna motiverade standpunkt
och foreslog dven alternativ till den 16sning som kommissionen valt.

Osterrike konstaterar att man nu i texten forsdker 16sa landets rittsliga invindningar pé tva sitt:

1) Sjdlva titeln 1 beslutet om de gemensamma minimistandarderna visar tydligt att beslutet inte
"dndrar" den grundldggande rittsakten (beslut nr 1104/2011/EU), utan bara "kompletterar"
den.

i1) I del 3 i motiveringen slar man fast att akten inte ska offentliggdras pa grund av de sdrskilda
omstindigheterna i detta fall (sdrskilt att konfidentiella fragor berors).

Anda3 anser Osterrike att det i denna specifika rittsliga kontext ir nddvindigt att offentliggora de
gemensamma minimistandarderna (sdvida de inte innehéller nagra sikerhetsskyddsklassificerade
uppgifter). Ovanndmnda del 3 i motiveringen utesluter visserligen ett framtida, systematiskt
forfarande frdn kommissionens sida att inte offentliggéra delegerade akter, men ytterligare en
oroande effekt av beslutet om de gemensamma minimistandarderna fortjanar &nda uppmérksamhet:
Utan offentliggdrande har beslutet inte ndgon bindande verkan pa individer eller foretag och det
forblir fullstindigt oklart hur de nationella PRS-myndigheterna forvéntas kunna fullgéra
skyldigheten att efterleva de gemensamma minimistandarderna under sidana omstandigheter.

Osterrike anser att dessa rittsliga invindningar kan tas upp under en &versyn av bade beslut
nr 1104/2011/EU och sjédlva beslutet om de gemensamma minimistandarderna (Jamfor artikel 18)
innan PRS-systemet tas 1 drift."
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