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ONTWERPNOTULEN1 
Betreft: 3421ste zitting van de Raad van de Europese Unie (ECONOMISCHE EN 

FINANCIËLE ZAKEN) in Brussel op 11 november 2015 
  

                                                 
1 Informatie over wetgevingsberaadslagingen van de Raad, andere openbare beraadslagingen 

van de Raad en openbare debatten staat in addendum 1 bij deze notulen. 
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1. Goedkeuring van de voorlopige agenda 
13662/15 OJ CONS 59 ECOFIN 826 

De Raad keurde bovengenoemde agenda goed. 

WETGEVINGSBERAADSLAGINGEN 
(Openbare beraadslaging overeenkomstig artikel 16, lid 8, van het Verdrag betreffende 
de Europese Unie) 

2. Goedkeuring van de lijst van A-punten 
13663/15 PTS A 82 

De Raad keurde de lijst van A-punten in doc. 13663/15 goed. 

De correcte vermelding van de documenten over punt 2 is als volgt: 

Punt 2: 13511/15 CODEC 1428 PI 78 
+ ADD 1 REV 1 

10373/15 PI 42 CODEC 949 
+ COR 1 (es) 
+ ADD 1 

Nadere bijzonderheden over de vaststelling van deze punten staan in het addendum. 

3. Diversen 
– Ter tafel liggende wetgevingsvoorstellen 

= Informatie van het voorzitterschap 

De Raad nam nota van de stand van zaken omtrent wetgevingsdossiers op het gebied 

van financiële diensten.  

NIET-WETGEVINGSWERKZAAMHEDEN 

4. Goedkeuring van de lijst van A-punten 
13664/15 PTS A 83 

De Raad keurde de lijst van A-punten in doc. 13664/15 goed. 

Verklaringen bij deze punten staan in de bijlage. 
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5. Actieplan van de Commissie voor het opbouwen van een kapitaalmarktenunie 
= Conclusies van de Raad 

13531/15 EF 194 ECOFIN 819 UEM 389 SURE 27 
+ COR 1 
+ COR 2 (el, fi, lv, mt, sk, hr) 

De Raad heeft de conclusies aangenomen over het actieplan van de Commissie voor het 

opbouwen van een kapitaalmarktunie, als vervat in doc. 13922/15.  

6. Uitvoering van de bankenunie 
= Informatie over de stand van de betrokken dossiers 

De Raad werd ingelicht over de stand van zaken betreffende de implementatie van de 

bankenunie en heeft nota genomen van de dringende noodzaak om spoed te zetten achter de 

nodige maatregelen op nationaal niveau. 

7. Gemeenschappelijk afwikkelingsmechanisme - Nadere bepalingen inzake 
overbruggingsfinanciering 
= Oriënterend debat met het oog op een politiek akkoord 

De ministers hebben overeenstemming bereikt over de verdere aanpak voor de verlening van 

overbruggingsfinanciering aan het gemeenschappelijk afwikkelingsfonds. De ministers zullen 

de definitieve regelingen inzake overbruggingsfinanciering in december goedkeuren. 

8. Economische governance en follow-up van het verslag van de vijf voorzitters 
"De voltooiing van Europa's Economische en Monetaire Unie" 
= Presentatie door de Commissie en eerste gedachtewisseling 

13356/15 ECOFIN 800 UEM 385 
13348/15 ECOFIN 798 UEM 383 
13352/15 ECOFIN 799 UEM 384 
13374/15 ECOFIN 803 UEM 387 
13358/15 ECOFIN 801 UEM 386 
13330/15 ECOFIN 796 UEM 382 

+ ADD 1 

De Raad hield een eerste gedachtewisseling over het pakket aan initiatieven inzake 

economisch bestuur dat de Commissie op 21 oktober 2015 voorstelde, naar aanleiding van het 

verslag van de vijf voorzitters over de voltooiing van de economische en monetaire unie.  
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9. Financiering van klimaatmaatregelen 
– Voorbereiding van de 21e conferentie van de partijen bij het Raamverdrag van de 

Verenigde Naties inzake klimaatverandering (UNFCCC) (Parijs, 30 november tot en 
met 11 december 2015) 
= Conclusies van de Raad 

13478/2/15 REV 2 ECOFIN 813 ENV 658 CLIMA 120 

De Raad heeft de reeks conclusies van de Raad in document 13875/15 aangenomen.  

De Poolse delegatie legde een verklaring af (zie bijlage). 

10. Follow-up van de bijeenkomsten van de G20 en het IMF van 8 tot en met 11 oktober 
2015 in Lima  
= Informatie van het voorzitterschap en de Commissie 

De Raad werd door het voorzitterschap en de Commissie geïnformeerd over de G20- en IMF-

bijeenkomsten die tussen 8 en 11 oktober plaatsvonden in Lima. 

11. Diversen 

Geen.  

************ 
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BIJLAGE 

VERKLARINGEN VOOR DE RAADSNOTULEN 
NIET-WETGEVINGSWERKZAAMHEDEN 

Ad B-punt 9: Ontwerpbesluit van de Raad tot machtiging van het Koninkrijk België 
en de Republiek Polen om het Verdrag van Boedapest inzake de 
overeenkomst voor het vervoer van goederen over de binnenwateren 
(CMNI) te ratificeren en tot machtiging van de Republiek Oostenrijk 
om ertoe toe te treden 
= Vaststelling 

VERKLARING VAN POLEN 
"De nieuwe mondiale overeenkomst moet het mondiale klimaat voor de volgende generaties 
beschermen. We moeten allen in Parijs streven naar een definitief compromis dat billijk, realistisch 
en aanvaardbaar is voor alle partijen. 

Polen biedt op vrijwillige basis financiële bijstand aan ontwikkelingslanden en is bereid dat te 
blijven doen ter ondersteuning van het onderhandelingsproces, in overeenstemming met de huidige 
regelingen.  

Het huidige vrijwillige karakter van de financiële bijdragen moet behouden blijven voor 
de periode vóór en na 2020, wanneer de nieuwe mondiale overeenkomst in werking treedt.  
In overeenstemming met de conclusies van de Europese Raad van oktober 2009 kunnen geen 
bindende verplichtingen worden opgelegd aan de lidstaten van de EU, zonder voorafgaande 
overeenstemming over de interne verdeling van de lasten die de Europese Raad moet goedkeuren. 

Naar het oordeel van Polen mogen de conclusies van de Ecofin-Raad niet zo worden geïnterpreteerd 
dat zij het mogelijk maken dat  voor alle lidstaten van de EU vóór of na 2020 bindende 
verplichtingen worden vastgesteld, ongeacht of de nieuwe mondiale overeenkomst wordt 
vastgesteld." 

Ad A-punt 21: Ontwerpbesluit van de Raad tot vaststelling van het namens de 
Europese Unie in te nemen standpunt in de Ministeriële Conferentie van 
de Wereldhandelsorganisatie over de toetreding van de Republiek 
Liberia tot de Wereldhandelsorganisatie 
= Vaststelling 

VERKLARING VAN IERLAND 
"De bepalingen in het door de Raad goedgekeurde besluit die betrekking hebben op de tijdelijke 
aanwezigheid van natuurlijke personen voor zakelijke doeleinden, zijn voor Ierland als onderdeel 
van de Unie slechts bindend indien het, overeenkomstig Protocol nr. 21 betreffende de positie van 
het Verenigd Koninkrijk en Ierland ten aanzien van de ruimte van vrijheid, veiligheid en recht, 
de wens daartoe heeft uitgesproken. Ierland zal ervoor zorgen dat de tijdelijke aanwezigheid van 
natuurlijke personen voor zakelijke doeleinden overeenkomstig die bepalingen wordt toegestaan." 
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VERKLARING VAN HET VERENIGD KONINKRIJK 
"De bepalingen in het in hoofde genoemde besluit die betrekking hebben op de tijdelijke 
aanwezigheid van natuurlijke personen voor zakelijke doeleinden, zijn voor het Verenigd 
Koninkrijk als onderdeel van de Unie slechts bindend indien het, overeenkomstig Protocol nr. 21 
betreffende de positie van het Verenigd Koninkrijk en Ierland ten aanzien van de ruimte van 
vrijheid, veiligheid en recht, de wens daartoe heeft uitgesproken." 

VERKLARING VAN DE COMMISSIE 

"De Commissie is verheugd over de aanneming van het Raadsbesluit tot vaststelling van het EU-
standpunt ten gunste van de toetreding van de Republiek Liberia. 

De Commissie neemt er nota van dat wordt voorgesteld aangaande die toetreding een besluit van 
de vertegenwoordigers van de regeringen der lidstaten, in het kader van de Raad bijeen, met 
betrekking tot het standpunt van de lidstaten in de WTO, in onderlinge overeenstemming vast 
te stellen. De Commissie merkt op dat het mogelijk was geweest een EU-besluit vast te stellen 
waardoor dit aparte besluit onnodig zou zijn geweest." 

Ad A-punt 40: a) Ontwerpbesluit van de Raad houdende machtiging van de lidstaten 
om in het belang van de Europese Unie het Protocol van 2014 bij 
het Verdrag betreffende de gedwongen arbeid, 1930, van de 
Internationale Arbeidsorganisatie te bekrachtigen ten aanzien van 
kwesties van justitiële samenwerking in strafzaken 

b) Ontwerpbesluit van de Raad houdende machtiging van de lidstaten 
om in het belang van de Europese Unie het protocol van 2014 bij 
het Verdrag betreffende de gedwongen arbeid, 1930, van de 
Internationale Arbeidsorganisatie te bekrachtigen ten aanzien van 
kwesties van sociaal beleid 
= Vaststelling 

VERKLARING VAN TSJECHIË 

"Tsjechië staat volledig achter het Protocol van 2014 bij het Verdrag betreffende de gedwongen 
arbeid, 1930, van de Internationale Arbeidsorganisatie. 

Niettemin betwijfelt Tsjechië nog steeds of de EU exclusief bevoegd is op het door het protocol 
bestreken gebied, met name gezien de formulering van artikel 82, lid 2, en artikel 153, lid 2, VWEU 
(twee bepalingen op grond waarvan het Europees Parlement en de Raad minimumvoorschriften 
kunnen vaststellen) en gezien Advies 2/91 waarin het Hof van Justitie van de EU specifiek in IAO-
verband concludeerde dat de bepalingen van een internationale overeenkomst niet van dien aard 
zijn dat zij gevolgen hebben voor door de Unie vastgestelde regels wanneer zowel de overeenkomst 
als de wetgeving van de Unie minimumnormen bevat." 
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VERKLARING VOOR DE RAADSNOTULEN VAN DE BONDSREPUBLIEK 
DUITSLAND, GESTEUND DOOR DE HELLEENSE REPUBLIEK, HONGARIJE EN 
ROEMENIË 

"De Commissie heeft twee voorstellen ingediend voor besluiten van de Raad waarbij de lidstaten 
worden gemachtigd om in het belang van de Europese Unie het Protocol van 2014 bij het Verdrag 
betreffende de gedwongen arbeid, 1930, van de Internationale Arbeidsorganisatie te bekrachtigen 
voor de onderdelen waarvoor de Unie bevoegd is 1) uit hoofde van artikel 153, lid 1, onder a), en b) 
VWEU, dan wel 2) uit hoofde van artikel 82, lid 2, VWEU. Artikel 218, lid 6, onder a), punt v) 
VWEU, wordt aangehaald als procedurele rechtsgrondslag voor de besluiten van de Raad. 

De Bondsrepubliek Duitsland onderstreept de juridische en politieke betekenis van het Protocol van 
2014 bij het Verdrag betreffende de gedwongen arbeid, 1930, van de Internationale Arbeids-
organisatie. Zij spreekt haar uitdrukkelijke steun uit voor de doelstellingen van deze rechts-
instrumenten en voor de bekrachtiging van het Protocol door alle lidstaten, mede in het belang van 
de Unie, roept de lidstaten op het Protocol te bekrachtigen en zal zelf zo spoedig mogelijk het 
bekrachtigingsproces in Duitsland op gang brengen. 

Over de onderliggende procedurele rechtsnormen lopen de meningen van de juristen evenwel uiteen 
en kon vooralsnog geen consensus worden gevonden. Volgens Duitsland komt artikel 218, lid 6, 
VWEU, dat als procedurele rechtsgrondslag is gebruikt, daarvoor niet in aanmerking. Gezien de 
juridische en politieke betekenis van het Protocol is de Bondsrepubliek Duitsland evenwel bereid de 
voorgelegde voorstellen goed te keuren en voorbij te gaan aan de procedurele bezwaren die zij in 
haar schriftelijke bijdrage van 23 oktober 2014 heeft toegelicht. De Bondsrepubliek Duitsland hecht 
derhalve haar goedkeuring aan dit besluit, niettegenstaande haar juridische visie aangaande de 
uitlegging van artikel 218, lid 6, VWEU. 

De Bondsregering wenst van deze gelegenheid gebruik te maken om samen met de lidstaten en de 
Europese Commissie te bezien hoe de procedurele belangen van de lidstaten van de EU als 
autonome entiteiten van de IAO, enerzijds, en van de Europese Unie als hoedster van het 
communautair acquis, anderzijds, met elkaar verzoend kunnen worden." 

VERKLARING VAN IERLAND 

"Ierland wenst te beklemtonen dat het volledig achter het Protocol van 2014 bij het Verdrag 
betreffende de gedwongen arbeid van de Internationale Arbeidsorganisatie staat.  

Ierland wenst echter te verduidelijken dat het van oordeel is dat het besluit van de Raad waarbij de 
lidstaten worden gemachtigd om in het belang van de Europese Unie het Protocol van 2014 bij het 
Verdrag betreffende de gedwongen arbeid, 1930, van de Internationale Arbeidsorganisatie te 
bekrachtigen wat betreft de artikelen 1 tot en met 4 van het Protocol, betreffende kwesties van 
justitiële samenwerking in strafzaken, alleen geldt voor gebieden waarop de EU exclusief bevoegd 
is, voor zover het Protocol invloed kan hebben op gemeenschappelijke EU-voorschriften." 
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VERKLARING VAN DE REPUBLIEK MALTA 

"De Republiek Malta staat volledig achter de inhoud van het Protocol van 2014 bij het Verdrag 
betreffende de gedwongen arbeid, 1930, van de Internationale Arbeidsorganisatie en is voornemens 
het te bekrachtigen. 
De Republiek Malta heeft evenwel sterke juridische en procedurele bezwaren tegen deze 
twee voorstellen voor besluiten van de Raad waarbij de lidstaten worden gemachtigd het IAO-
protocol te bekrachtigen. 

Volgens de Republiek Malta is er op de onder het Protocol vallende gebieden geen sprake van een 
exclusieve EU-bevoegdheid, omdat zowel artikel 82, lid 2, als artikel 153, lid 2, VWEU, het 
Europees Parlement en de Raad de mogelijkheid biedt minimumnormen vast te stellen en omdat het 
Hof met name in IAO-verband in advies 2/91 heeft geoordeeld dat de bepalingen van een 
internationale overeenkomst geen invloed hebben op de door de EU vastgestelde regels wanneer 
zowel de overeenkomst als de EU-wetgeving minimumvoorschriften vaststellen. Derhalve rijst de 
vraag of het noodzakelijk en opportuun is om over de voorgestelde besluiten van de Raad te kunnen 
beschikken. Voorts betreurt de Republiek Malta het ook dat de Commissie geen gedetailleerde 
analyse van de bevoegdheidsverdeling heeft gemaakt ter rechtvaardiging van de noodzaak van deze  
besluiten en dat de definitieve tekst waarin de omvang van de uitgeoefende bevoegdheden nader 
wordt omschreven (exclusieve of gedeelde bevoegdheden) onvoldoende duidelijk is. 

Bovendien is de Republiek Malta er nog altijd niet van overtuigd dat artikel 218, lid 6, VWEU de 
juiste rechtsgrondslag is, omdat daarin gepreciseerd wordt dat de Raad "op voorstel van de 
onderhandelaar" een besluit houdende sluiting van overeenkomsten tussen de Unie en internationale 
organisaties kan vaststellen. Wanneer een onderhandelaar wordt aangewezen, dient zulks te 
geschieden bij besluit van de Raad, zoals in artikel 218, lid 3, tweede zinsdeel, is bepaald. 
Met betrekking tot bovengenoemd Protocol is geen mandaat bij besluit van de Raad verleend om 
over dat protocol te onderhandelen en het vast te stellen tijdens de 103e Internationale Arbeids-
conferentie. Daarom moeten op zijn minst vraagtekens worden geplaatst bij artikel 218, lid 6, 
VWEU als procedurele rechtsgrondslag. 

Niettegenstaande de bovenvermelde juridische bezwaren en gezien het belang van het Protocol, dat 
de volledige steun van Malta geniet, heeft de Republiek Malta besloten zich van stemming te 
onthouden over deze besluiten." 

VERKLARING VAN HET VERENIGD KONINKRIJK 

"Het Verenigd Koninkrijk schaart zich officieel achter het Protocol van 2014 bij het Verdrag 
betreffende de gedwongen arbeid, 1930, van de Internationale Arbeidsorganisatie en verklaart 
formeel voornemens te zijn het Protocol te bekrachtigen. 

Het Verenigd Koninkrijk wenst in de notulen formeel zijn zienswijze opgenomen te zien dat er uit 
het Protocol geen exclusieve externe bevoegdheid voortvloeit met betrekking tot het onderwerp 
bedoeld in het besluit van de Raad waarbij de lidstaten worden gemachtigd om in het belang van de 
Europese Unie het Protocol van 2014 bij het Verdrag betreffende de gedwongen arbeid, 1930, van 
de Internationale Arbeidsorganisatie betreffende kwesties van justitiële samenwerking in strafzaken 
te bekrachtigen. Bijgevolg was het niet nodig dat de lidstaten in die mate machtiging werd verleend 
om het Protocol in het belang van de Unie te bekrachtigen. Bijgevolg ook had de lidstaten de 
mogelijkheid moeten worden geboden te overwegen het Protocol namens zichzelf te bekrachtigen.  
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Voorts is het Verenigd Koninkrijk van oordeel dat, aangezien het ontwerpbesluit van de Raad 
betreffende kwesties van justitiële samenwerking in strafzaken een maatregel uit hoofde van titel V 
van het derde deel van het Verdrag betreffende de werking van de Europese Unie is, het onder de 
toepassing valt van het aan de Verdragen gehechte Protocol (nr. 21) betreffende de positie van het 
Verenigd Koninkrijk en Ierland ten aanzien van de ruimte van vrijheid, veiligheid en recht. 

Derhalve is het Verenigd Koninkrijk niet de mening toegedaan dat er, zoals in overweging 9 
gesuggereerd wordt, automatisch op hem een verplichting rust aan de vaststelling van het besluit 
van de Raad deel te nemen, louter en alleen omdat het heeft deelgenomen aan de vaststelling van 
Richtlijn 2011/36/EU inzake de voorkoming en bestrijding van mensenhandel en de bescherming 
van slachtoffers daarvan en van Richtlijn 2012/29/EU tot vaststelling van minimumnormen voor de 
rechten, de ondersteuning en de bescherming van slachtoffers van strafbare feiten. 

Uit het bovenstaande volgt dat het Verenigd Koninkrijk niet zal overgaan tot uitoefening van zijn 
recht uit hoofde van Protocol nr. 21 deel te nemen aan de vaststelling van het besluit van de Raad 
waarbij de lidstaten worden gemachtigd om in het belang van de Europese Unie het Protocol van 
2014 bij het Verdrag betreffende de gedwongen arbeid, 1930, van de Internationale Arbeids-
organisatie betreffende kwesties van justitiële samenwerking in strafzaken te bekrachtigen." 

Ad A-punt 42: 
a) Ontwerpbesluit van de Raad betreffende de ondertekening, namens de Europese Unie, 

en de voorlopige toepassing van het protocol tot vaststelling van de vangstmogelijkheden 
en de financiële tegenprestatie waarin is voorzien bij de Partnerschapsovereenkomst 
inzake visserij tussen de Europese Gemeenschap en de Islamitische Republiek 
Mauritanië voor een periode van vier jaar 
= Vaststelling 

b) Ontwerpverordening van de Raad betreffende de verdeling van de vangstmogelijkheden 
in het kader van het protocol tot vaststelling van de vangstmogelijkheden en de 
financiële tegenprestatie waarin is voorzien bij de partnerschapsovereenkomst inzake 
visserij tussen de Europese Unie en de Islamitische Republiek Mauritanië voor een 
periode van vier jaar 
= Vaststelling 

c) Ontwerpbesluit van de Raad betreffende de sluiting van het protocol tot vaststelling van 
de vangstmogelijkheden en de financiële tegenprestatie waarin is voorzien bij de 
Partnerschapsovereenkomst inzake visserij tussen de Europese Gemeenschap en de 
Islamitische Republiek Mauritanië voor een periode van vier jaar 
= Verzoek om goedkeuring door het Europees Parlement 

VERKLARING VAN POLEN 
over de verdeelsleutel in de verordening betreffende de verdeling van de vangstmogelijkheden 

"Polen herhaalt dat de vangstmogelijkheden die de Unie in het kader van het protocol tussen de EU 
en Mauritanië ter beschikking staan, gekocht worden ten bate van de visserijvloot van de EU, met 
middelen van de EU. De toewijzingen van quota en vergunningen als bedoeld in artikel 1 van de 
verordening en met name voor de categorieën 6 en 7, vormen geenszins een precedent voor 
protocollen in toekomst. De Commissie wordt verzocht frequent en regelmatig de benuttingsgraad 
voor de categorieën 6 en 7 te monitoren, zodat het in artikel 1, leden 2 en 3 bedoelde herverdelings-
mechanisme tijdig wordt gebruikt om de desbetreffende vangstmogelijkheden volledig te benutten 
en te vermijden dat de activiteiten van de betrokken vloten worden onderbroken." 
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VERKLARING VAN DE COMMISSIE 

"Met zijn arrest over gevoegde zaken C-103/12 en C-165/12 (Europees Parlement en Commissie 
tegen Raad) heeft het Hof van Justitie duidelijk bevestigd dat besluiten betreffende de sluiting van 
externe visserijovereenkomsten volledig binnen de werkingssfeer van artikel 43, lid 2, VWEU 
vallen (in combinatie met de toepasselijke procedure van artikel 218 VWEU, d.w.z. artikel 218, 
lid 6, onder a), punt v), voor de besluiten betreffende de sluiting van de overeenkomsten) en het 
standpunt verworpen dat dergelijke besluiten onder de werkingssfeer van artikel 43, lid 3, VWEU 
kunnen vallen. 

De Commissie betreurt in verband met het besluit betreffende de ondertekening en sluiting van het 
nieuwe protocol bij het partnerschap inzake duurzame visserij met de Islamitische Republiek 
Mauritanië de door de Raad aangebrachte wijziging in de rechtsgrond, waarbij artikel 43, lid 2, 
juncto artikel 218, lid 5, artikel 218, lid 6, onder a) en artikel 218, lid 7, VWEU is vervangen door 
artikel 43 (zonder verwijzing naar het desbetreffende lid), juncto artikel 218, lid 5, artikel 218, lid 6, 
onder a) en artikel 218, lid 7 VWEU, en blijft daarom bij haar oorspronkelijke voorstel." 

Ad A-punt 46: Gedelegeerd Besluit van de Commissie van 15.9.2015 ter aanvulling van 
Besluit nr. 1104/2011/EU van het Europees Parlement en de Raad voor 
wat betreft de gemeenschappelijke minimumnormen waaraan de 
bevoegde PRS-autoriteiten moeten voldoen 
= Voornemen geen bezwaar te maken tegen een gedelegeerde 

handeling  

VERKLARING VAN DE RAAD 

"De Raad bevestigt opnieuw het strategische belang van het in het kader van het Galileo-
programma opgezette systeem, dat momenteel in gebruik wordt genomen, en van de exacte 
doelstellingen van alle aspecten van het programma. Een van de diensten ervan, de "publiek 
gereguleerde dienst" ("Public Regulated Service" of PRS), is gereserveerd voor gebruikers die 
daarvoor de toestemming hebben van de overheid, voor specifieke toepassingen die een grote 
dienstcontinuïteit vereisen. De Europese Unie heeft voorzien in de mogelijkheid voor bepaalde 
derde staten en internationale organisaties om PRS-gebruiker te worden via met hen gesloten 
specifieke overeenkomsten. In dit verband is de Raad van oordeel dat onverwijld werk moet worden 
gemaakt van de Noorse en Amerikaanse verzoeken om toegang tot de PRS, en hij staat dan ook 
achter de snelle gelijktijdige opening van onderhandelingen zodra de twee betrokken mandaten door 
de Raad zijn goedgekeurd. De Raad wenst dat deze overeenkomsten Noorwegen (als nauw 
verbonden Europese partner die belangrijke Galileo-grondinfrastructuur beheert) en de Verenigde 
Staten (als land dat de NAVSTAR GPS exploiteert), toegang verlenen tot de PRS-dienst, en 
onderstreept het belang van een vruchtbare bilaterale samenwerking. Bovendien moet de samen-
werking met de VS zorgen voor een optimale interoperabiliteit van Galileo en GPS, rekening 
houdend met financiële en operationele beperkingen." 
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VERKLARING VAN OOSTENRIJK 
"Oostenrijk is van oordeel dat het CMS-besluit (gemeenschappelijke minimumnormen), gebaseerd 
op artikel 8, lid 2, van Besluit 1104/2011/EU, overeenkomstig artikel 290 VWEU, voor zover het 
geen gerubriceerde gegevens bevat, in het Publicatieblad van de EU (L-serie) bekendgemaakt moet 
worden. 

Tijdens het overleg van de Commissie met de deskundigen uit de lidstaten bij de opstelling van 
deze rechtshandeling heeft Oostenrijk meermalen dit met motieven omklede standpunt geuit en 
alternatieven voorgesteld voor de door de Commissie gebruikte oplossing. 

Oostenrijk erkent dat in het tekstvoorstel op twee manieren rekening gehouden is met zijn juridische 
bezwaren: 
(i) reeds uit de titel blijkt duidelijk dat de basiswetgevingshandeling (Besluit 1104/2011/EU) 

door het CMS-besluit alleen maar "aangevuld" wordt, maar niet "gewijzigd"; 
(ii) in punt 3 van de toelichting wordt vermeld dat het besluit niet gepubliceerd wordt vanwege de 

bijzondere omstandigheden van dit geval (met name het vertrouwelijke karakter van deze 
kwestie). 

Niettemin acht Oostenrijk het in deze concrete juridische context noodzakelijk de 
gemeenschappelijke minimumnormen (mits zij geen gerubriceerde gegevens bevatten) te 
publiceren. Hoewel bovengenoemd punt 3 van de toelichting uitsluit dat de Commissie er in de 
toekomst een gewoonte van maakt stelselmatig af te zien gedelegeerde handelingen te publiceren, 
heeft het CMS-besluit nog een ander bedenkelijk effect: zonder publicatie is het besluit ten aanzien 
van personen en ondernemingen niet bindend, en is het volstrekt onduidelijk hoe de publiek 
gereguleerde diensten (PRS) in deze situatie hun verplichting moeten nakomen om de naleving van 
de CMS te controleren. 

Oostenrijk is van oordeel dat er nog rekening gehouden kan worden met deze juridische bezwaren 
in het kader van een analyse van zowel Besluit 1104/2011/EU als het CMS-besluit zelf (zie art. 18 
daarvan), voordat het PRS-systeem in werking treedt." 
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