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Arende: Radets genomférandebeslut om faststallande av en rekommendation om

atgarder for att avhjalpa de brister som konstaterats vid 2018 ars
utvardering av Litauens tillampning av Schengenregelverket i fraga om
forvaltningen av de yttre granserna

For delegationerna bifogas radets genomforandebeslut om faststdllande av en rekommendation om
atgdrder for att avhjdlpa de brister som konstaterats vid 2018 ars utvdrdering av Litauens
tillimpning av Schengenregelverket 1 fraga om forvaltning av de yttre grinserna, som antogs av

radet vid motet den 8 november 2019.

I enlighet med artikel 15.3 i radets forordning (EU) nr 1053/2013 av den 7 oktober 2013 kommer

denna rekommendation att Gversdndas till Europaparlamentet och de nationella parlamenten.
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BILAGA

Radets genomforandebeslut om faststdllande av en
REKOMMENDATION

om atgirder for att avhjilpa de brister som konstaterats vid 2018 ars utvirdering av Litauens
tilliimpning av Schengenregelverket i friga om forvaltning av de yttre griinserna

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA BESLUT
med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,

med beaktande av radets férordning (EU) nr 1053/2013 av den 7 oktober 2013 om inréttande av en
utvdrderings- och dvervakningsmekanism for kontroll av tillimpningen av Schengenregelverket och
om upphévande av verkstillande kommitténs beslut av den 16 september 1998 om inrittande av

Standiga kommittén for genomforande av Schengenkonventionen!, sérskilt artikel 15,
med beaktande av Europeiska kommissionens forslag, och
av foljande skél:

(1) Syftet med detta beslut &r att reckommendera atgirder som Litauen bor vidta for att avhjilpa
de brister som konstaterades under 2018 ars Schengenutvérdering i friga om forvaltningen
av de yttre grianserna. Efter utviarderingen antogs genom kommissionens
genomforandebeslut C(2019) 3010 en rapport som innehéller resultat och bedomningar samt

en redogorelse for bista praxis och brister som konstaterades under utviarderingen.

1 EUT L 295, 6.11.2013, s. 27.
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(2)  Den litauiska griansbevakningsmyndighetens sitt att organisera och skdta riskanalysen
ansags som god praxis, liksom de operativa l9sningar som tillimpats for att sdkerstélla
genomgripande riskanalysprocesser som omfattar alla organisationsnivéaer. Ett annat
exempel pa god praxis dr att kontrollbdsen vid de besokta flygplatserna &r utrustade med
kameror for att Gvervaka den person som star framfor baset och att kamerabilderna ar
synliga pa en skdrm inne i1 baset och en skdrm i den jourhavande tjinstemannens
overvakningsrum. Darigenom har grianskontrolltjdnstemannen en mycket god 6verblick dver
alla passagerare fore in- och utresekontrollen, och eventuellt kringgaende av in- och
utresekontrollen forhindras. Som god praxis ansags dven att kontrollbasen pa flygplatserna i
Vilnius och Kaunas dr utrustade med en skdrm med information om inkommande och
avgaende flyg (t.ex. exakt ankomsttid, antal passagerare och anvisat bagageband), sé att
granskontrolltjinsteminnen har en tillricklig bild av de anldndande passagerare som ska

kontrolleras.

(3)  Med tanke pa vikten av att folja Schengenregelverket bor prioritet ges 4t genomforandet av
rekommendationerna om strategin for integrerad grénsforvaltning (2 och 3),
personalresurser och utbildning (4 och 6), sjogransdvervakning och lagesuppfattning (14 och

18) samt kontrollférfaranden/infrastruktur (27, 28, 29, 30 och 36).

(4) Detta beslut bor 6verlamnas till Europaparlamentet och medlemsstaternas parlament. Inom
tre manader fran beslutets antagande bor Litauen i enlighet med artikel 16.1 i forordning
(EU) nr 1053/2013 utarbeta en handlingsplan som omfattar alla rekommendationer om hur
de brister som har konstaterats 1 utvirderingsrapporten ska avhjélpas och ldgga fram den for

kommissionen och radet.

HARIGENOM REKOMMENDERAS
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att Litauen bor gora foljande:
Integrerad grinsforvaltning

1. Férdigstélla den nationella strategin for integrerad gransforvaltning och inritta en tydlig
uppfoljningsprocess samt en tydlig mekanism for att uppdatera den. I den nationella
strategin fOr integrerad gransforvaltning inkludera alla relevanta utvecklingsmal och
prioriteringar for gransforvaltningen och utarbeta en handlingsplan for dess genomforande,
dar alla berdrda ministerier bor sdkerstilla att atgarderna pé deras ansvarsomrade

genomfors pa ett effektivt sétt.

2. Forbattra det nationella strategiska planeringssystemet genom att hantera alla delar av den
integrerade gransforvaltningen pa ett konsekvent och balanserat sétt som dr anpassat till
riskanalysen, trafikflodet och de kommande utmaningarna. Omprdva behovet av
dokumentexperter vid gransen mellan Litauen och Vitryssland och anpassa sig till den

operativa situationen, riskanalysen och trafikflodet.

3. Anpassa den strategiska planeringen och investeringarna i in- och utresekontrollomradet
till de operativa behoven, riskanalysen, framtida utmaningar, lagstiftningsédndringar och
trafikflodet samt sékerstélla modernisering av infrastrukturen och arbetsférhallandena vid

gransovergangsstillena.
Personalresurser och utbildning

4. Utoka personalstyrkan for att sdkerstilla att det finns tillrdckligt med utbildad personal {for
att genomfora effektiva granskontrollforfaranden med beaktande av aktuella och framtida

hot och utmaningar samt trafikflodets volym.

5. Sakerstilla att mentorskapssystemet genomfors systematiskt for alla nya
granskontrolltjinstemén som har utexaminerats fran det grundlaggande tolv ménaders

utbildningsprogrammet.

6. Oka fortbildningen i specialiserade grinskontrollimnen och antalet
granskontrolltjdnstemén som far denna fortbildning samt sékerstilla en specifik tidsperiod

for fortbildning under arbetstid.
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Kvalitetskontrollmekanism

Vidareutveckla den nationella kvalitetskontrollmekanismen genom att inkludera den
integrerade gransforvaltningens alla delar och funktioner 1 det nationella
utvirderingsprogrammet. Inrdtta en fullt utvecklad och formaliserad nationell
utvirderingsmekanism for att kontinuerligt beddma nivan pa genomforandet av

Schengenregelverket pa nationell niva.

Riskanalys

Oka antalet certifierade anstillda som utbildats pa omradena riskanalys, anviindning av
analysverktyg, passagerarprofilering och dokumentforfalskning. Forbéttra

granskontrolltjanstemadnnens kénnedom om utlédndska terroriststridandes profiler.

Bevilja tillrackliga réttigheter for analytiker pa regional och lokal niv4, sé att de kan gora
sOkningar och skota annan analytisk verksamhet utifrdn de data som lagras 1
gransincidentsystemet (PIKS). Utbilda dessa analytiker i verktygets viktigaste funktioner,

sa att de regionala och lokala produkterna utékas med dessa data.

Landgrinsovervakning

10.

11.

12.

Bevilja grianskontrollstationerna hogre dtkomstniva nér det giller systemet for gemensam
patrullhantering, pa grundval av principen om behovsenlig behorighet, for att 6ka
kunskapen om tillgdngar som anvénds i olika situationer och pa sa sétt forbéttra

lagesuppfattningen.

Oka antalet glasdgon for morkerseende och termiska kameror for

gransovervakningspatrullerna.

Utrusta patrullerna med bérbara enheter for att géra det mojligt att soka 1 tillgdngliga

nationella och internationella databaser.
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Sjogransovervakning

13.

14.

15.

Sékerstilla att ldgesbilden frén det integrerade havsdvervakningssystemet ar tillgénglig hos

den regionala samordningscentralen.

Forbéttra havsovervakningsresursernas kvalitet for att garantera att sma och medelstora
fartyg i territorialvattnen upptiicks och identifieras pa ett korrekt sitt. Oka antalet

patrulltimmar i territorialhavet.

Sakerstilla att en gemensam situationsbild (land- och sjogrianserna) tas emot pé ett enda
stélle. Forbattra havsovervakningskunskaperna hos skiftledarna vid granskontrollstationen

i Neringa.

Nationell samordningscentral

16. Bedoma den mojliga interoperabiliteten mellan systemet for positionsbestimning av
tillgangar och Eurosurapplikationen s att en dvergripande nationell 14gesbild kan
faststéllas.

17. Ladda upp relevanta riskanalysprodukter i det nationella analysskiktet i Eurosur for att
sakerstélla att Eurosurforordningen tillimpas fullt ut.

Ligesuppfattning

18. Forbattra 1agesuppfattningen och tilldita mer 6ppen atkomst till PIKS for alla

granskontrollenheter pa lokal och regional niva.

In- och utresekontroller — 6vergripande fragor

19. Sékerstilla att stamplar for dterkallande och upphdvande av viseringar dr tillgidngliga pa
litauiska och engelska.

20. Forbéttra engelskkunskaperna hos de grinskontrolltjinstemin som skoter primarkontroll
och fordjupad kontroll genom att utdka utbildningen i engelska.
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21. Sékerstilla att det formulér dér tredjelandsmedborgare som omfattas av en fordjupad
kontroll informeras om syftet och forfarandet f6r den férdjupade kontrollen finns
tillgdngligt pa unionens alla officiella sprak i1 enlighet med artikel 8.5 i kodexen om

Schengengranserna.
Grinsovergiangsstillena (jarnvig) i Kena och Kybartai

22. Begira att jarnvigsmyndigheterna anger for- och efternamn pé passagerare som verkligen

stiger ombord pa tdgen, liksom deras medborgarskap.

23. Inrdtta ett forfarande sa att denna forteckning automatiskt kontrolleras pa standardbasis

mot befintliga databaser som VSATIS.

24, Sdkerstilla ordentliga anslutningar for de mobila in- och utresekontrollerna ombord pa
tdgen.
25. Sékerstilla att granskontrolltjansteménnen, nir de utfor in- och utresekontroller,

kontrollerar dktheten péd uppgifterna i chippet.
Grinsovergangsstillet i Medininkai
Infrastruktur

26. Sdkerstilla att det finns en utsedd arbetsstation for varje kontrollkdé med goda
arbetsforhallanden for granskontrolltjdnstemannen, for att mojliggora profilering och ett

smidigt trafikflode.

27. Se dver arbetsstationernas nuvarande placering i basen och sékerstilla att
granskontrolltjanstemdnnen har ansiktet mot de passagerare och fordon som de ska

kontrollera.

28. Forbéttra infrastrukturen vid gransovergangsstéllet for att sékerstélla ett smidigt trafikflode

och effektiva in- och utresekontroller.
Hamnen i Klaipeda

29. Justera gransbevakningsmyndighetens it-programvara s att den automatiskt kontrollerar

forteckningarna over beséttning och passagerare mot de relevanta databaserna.
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Besokta platser — luftgrinsen

30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.

Ge skiftledarna fortbildning i forvaltning och ledarskap.

Sakerstilla att folien pa kontrollbasens fonster vid flygplatserna i Vilnius och Kaunas

justeras sa att det endast forhindras att det gar att se in 1 baset pa ett otillatet sdtt men utan

att framsidan pa béset ticks pd ett sddant sétt att passagerare inte kan se vem de talar med.

Forbattra kvaliteten pd kommunikationssystemen i kontrollbasen vid flygplatserna i
Vilnius och Kaunas for att sdkerstilla en fungerande kommunikation mellan

granskontrolltjdnstemén och passagerare.

Sdkerstilla korrekt skyltning vid flygplatserna i Vilnius, Kaunas och Palanga i enlighet
med bestammelserna i artikel 10.1 1 kodexen om Schengengranserna och bilaga III till

denna kodex.

Forbattra samarbetet mellan de berdrda lokala myndigheterna och forbéttra de
gemensamma produkter som behovs (dvs. gemensam riskanalys) for att sdkerstélla ett

effektivt informationsflode mellan myndigheterna.

Sékerstilla korrekt tillimpning av avdelning III, 1 synnerhet artikel 23 a, i kodexen om
Schengengrianserna, genom att avskaffa de systematiska in- och utresekontrollerna for
passagerare som flyger in fran orter inom Schengenomradet och avskaffa praxisen att

alagga boter for lufttrafikforetag pa inrikesflyg.

Oka utbildningen i Schengenreglerna om grinskontroll for att forbéttra in- och

utresekontrollerna och gdra dem mer professionella.

Forbittra kontrollen av villkoren for inresa vid flygplatsen i Kaunas, i synnerhet

tillrackliga medel for uppehéllet.

Skydda den sdkerhetsskyddsklassificerade informationen inne i den lokala

samordningscentralen, t.ex. genom att ticka alla fonster med skyddsfilm.
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39. Oka antalet repetitionskurser i dokumentgranskning och frimja tillfillig utstationering av
dokumentexperter vid andra gransdvergangsstillen sa att de far ndodvindig erfarenhet av att

hantera alla typer av dokument.

40. Sakerstilla att skyltningen dr placerad korrekt for att 6ka de sérskilda kdernas synlighet for
alla kontrollbés vid flygplatsen i Palanga.

Utfardat i Bryssel den

Pa radets vignar

Ordférande
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