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Dotyczy: Decyzja wykonawcza Rady ustanawiajgca zalecenie w sprawie

wyeliminowania niedociggnie¢ stwierdzonych w toku przeprowadzone;j
w 2018 r. oceny stosowania przez Litwe dorobku Schengen w dziedzinie
zarzadzania granicami zewnetrznymi

Delegacje otrzymuja w zataczeniu decyzj¢ wykonawcza Rady ustanawiajacg zalecenie w sprawie
wyeliminowania niedociagni¢¢ stwierdzonych w toku przeprowadzonej w 2018 r. oceny stosowania
przez Litwe dorobku Schengen w dziedzinie zarzadzania granicami zewng¢trznymi; decyzja ta

zostala przyjeta przez Rade na posiedzeniu, ktore odbyto si¢ 8 listopada 2019 r.

Zgodnie z art. 15 ust. 3 rozporzadzenia Rady (UE) nr 1053/2013 z dnia 7 pazdziernika 2013 r.
przedmiotowe zalecenie zostanie przekazane Parlamentowi Europejskiemu i1 parlamentom

narodowym.
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ZAYLACZNIK

Decyzja wykonawcza Rady ustanawiajaca
ZALECENIE

w sprawie wyeliminowania niedociagnie¢ stwierdzonych w toku przeprowadzonej w 2018 r.
oceny stosowania przez Litwe dorobku Schengen w dziedzinie zarzadzania granicami
zewnetrznymi

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,
uwzgledniajgc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajace rozporzadzenie Rady (UE) nr 1053/2013 z dnia 7 pazdziernika 2013 r. w sprawie
ustanowienia mechanizmu oceny i monitorowania w celu weryfikacji stosowania dorobku
Schengen oraz uchylenia decyzji komitetu wykonawczego z dnia 16 wrzesnia 1998 r. dotyczace;j
utworzenia Statego Komitetu ds. Oceny i Wprowadzania w Zycie Dorobku Schengen!,

w szczegblnoscei jego art. 15,
uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;,
a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1) Celem niniejszej decyzji jest zalecenie Litwie dzialan naprawczych, majacych
wyeliminowac niedociggniecia stwierdzone w toku przeprowadzonej w 2018 r. oceny
stosowania dorobku Schengen w dziedzinie zarzadzania granicami zewng¢trznymi.

W wyniku przeprowadzonej oceny decyzja wykonawcza Komisji C(2019) 3010 przyjeto
sprawozdanie zawierajace ustalenia i opinie, wymieniajace najlepsze praktyki

oraz wskazujace niedociggnigcia stwierdzone w toku tej oceny.

1 Dz.U.L295z6.11.2013, s. 27.

13898/19 ama/DJ/ur 2
ZALACZNIK JALB PL



)

G)

“4)

Za dobra praktyke uznano organizacje i funkcjonowanie analizy ryzyka w Panstwowe;j
Strazy Granicznej na Litwie, jak rowniez rozwigzania operacyjne stosowane w celu
zapewnienia kompleksowych procesow analizy ryzyka, obejmujace wszystkie szczeble
administracyjne. Ponadto za dobra praktyke uznano fakt, ze w portach lotniczych poddanych
kontroli stanowiska odprawy sag wyposazone w kamery monitorujace osobg stojaca przy
stanowisku, a obraz z kamery jest widoczny na ekranie zainstalowanym wewnatrz
stanowiska oraz na ekranie zainstalowanym w biurze funkcjonariusza petnigcego stuzbe —
dzigki czemu funkcjonariusze strazy granicznej majg bardzo dobry oglad wszystkich
pasazerow przed przeprowadzeniem odprawy granicznej, co zapobiega ewentualnym
przypadkom uniknigcia odprawy granicznej — oraz fakt, ze w portach lotniczych w Wilnie
1 Kownie stanowiska odprawy sa wyposazone w ekran wyswietlajacy informacje

o przylotach 1 odlotach (np. doktadng godzing przylotu, liczbg pasazeréw, taSmociag
wyznaczony do odbioru bagazu itp.), co umozliwia funkcjonariuszom strazy granicznej
odpowiednig orientacj¢ sytuacyjna, jezeli chodzi o przybywajacych pasazerow,

ktorych nalezy podda¢ kontroli.

W $wietle znaczenia, jakie ma przestrzeganie dorobku Schengen, priorytetowo nalezy
potraktowaé wdrozenie zalecen dotyczacych strategii zintegrowanego zarzadzania
granicami: 2 i 3; zasobow ludzkich i szkolen: 4 i 6; ochrony granicy morskiej i orientacji

sytuacyjnej:14 1 18; procedur kontroli/infrastruktury: 27, 28, 29, 30 1 36.

Niniejsza decyzj¢ nalezy przekaza¢ Parlamentowi Europejskiemu i parlamentom panstw
cztonkowskich. Zgodnie z art. 16 ust. 1 rozporzadzenia (UE) nr 1053/2013 w terminie
trzech miesigcy od jej przyjecia Litwa powinna opracowac plan dzialania,

w ktorym wyszczegdlnione zostang wszystkie zalecenia w celu wyeliminowania wszelkich

niedociagni¢¢ wymienionych w sprawozdaniu z oceny, i1 przekaza¢ go Komisji 1 Radzie,

ZALECA:
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Litwa powinna
Zintegrowane zarzadzanie granicami

1. Zrealizowac¢ krajowa strategie zintegrowanego zarzadzania granicami i ustanowi¢ wyrazny
proces dzialan nastepczych, jak rowniez jasny mechanizm aktualizacji strategii.
Uwzgledni¢ w krajowej strategii zintegrowanego zarzadzania granicami wszystkie
wlasciwe cele rozwojowe 1 priorytety w dziedzinie zarzadzania granicami oraz sporzadzic¢
plan dziatania w celu wdrozenia tej strategii, zaktadajacy, ze wszystkie wlasciwe

ministerstwa powinny zapewni¢ skuteczng realizacj¢ dziatan, za ktore odpowiadaja.

2. Udoskonali¢ krajowy system planowania strategicznego przez uwzglgdnienie wszystkich
elementow zintegrowanego zarzadzania granicami w sposob spojny i1 zrOwnowazony,
dostosowany do wynikow analizy ryzyka, przeptywu ruchu oraz przysztych wyzwan.
Ponownie oceni¢ potrzeby specjalistow ds. dokumentow na granicy litewsko-biatoruskiej
oraz przeprowadzi¢ odpowiednie dostosowania w tym zakresie, uwzgledniajace sytuacje

operacyjna, analiz¢ ryzyka i przeptyw ruchu.

3. Dostosowaé planowanie strategiczne i inwestycje w obszarze odpraw granicznych
do potrzeb operacyjnych, analizy ryzyka, przysztych wyzwan, zmian legislacyjnych
1 przeptywu ruchu oraz zapewni¢ modernizacj¢ infrastruktury 1 poprawg warunkdéw pracy

na przej$ciach granicznych.
Zasoby ludzkie i szkolenia

4. Zwigkszy¢ poziom zatrudnienia, aby zapewni¢ wystarczajacg liczbe wyszkolonych
pracownikow w celu wdrozenia skutecznych procedur kontroli granicznej, uwzgledniajac

biezace 1 przyszle zagrozenia 1 wyzwania, jak rowniez wielkos¢ przeptywu ruchu.

5. Zapewni¢, aby w odniesieniu do wszystkich nowych funkcjonariuszy strazy graniczne;,
ktérzy ukonczyli dwunastomiesigczny program szkolen wstepnych, systematycznie

wdrazano system opieki mentorskie;j.

6. Zwigkszy¢ zakres szkolen przypominajacych ze specjalistycznych kwestii dotyczacych
kontroli granicznej oraz liczbe funkcjonariuszy strazy granicznej, ktorzy odbywaja takie
szkolenia, jak rowniez zapewni¢ okre§lony przedziat czasowy na odbycie szkolenia

w godzinach pracy.
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Mechanizm kontroli jakosci

W dalszym ciagu rozwija¢ krajowy mechanizm kontroli jako$ci przez uwzglednienie
w krajowym programie oceny wszystkich elementow i funkcji zintegrowanego zarzadzania
granicami; ustanowi¢ w pelni rozwinigty 1 sformalizowany krajowy mechanizm oceny,

aby prowadzi¢ stata oceng wdrozenia dorobku Schengen na szczeblu krajowym.

Analiza ryzyka

Zwiegkszy¢ liczbg certyfikowanych pracownikow przeszkolonych w obszarach analizy
ryzyka 1 wykorzystania narzedzi analitycznych, profilowania pasazeréw oraz przestepstw
przeciwko wiarygodno$ci dokumentow; zwickszy¢ wiedzg funkcjonariuszy strazy

granicznej w zakresie profili zagranicznych bojownikow terrorystycznych.

Nadac¢ analitykom na szczeblu regionalnym i lokalnym odpowiednie uprawnienia,

aby mogli dokonywa¢ zapytan i prowadzi¢ inne czynnosci analityczne w odniesieniu
do danych przechowywanych w systemie rejestrowania incydentéw na granicy (PIKS);
przeszkoli¢ analitykéw w zakresie gldownych funkcji tego narzedzia, dzigki czemu

produkty analizy regionalnej 1 lokalnej beda mogty by¢ wzbogacane o te dane.

Ochrona granicy ladowej

10. Zwigkszy¢ poziom dostepu posterunkow strazy granicznej do systemu zarzgdzania
wspolnymi patrolami na zasadzie wiedzy koniecznej, aby poszerzy¢ wiedz¢ o sprzecie,
ktory jest wykorzystywany w konkretnych sytuacjach, a tym samym zwiekszy¢ poziom
orientacji sytuacyjne;j.

11. Zwigkszy¢ liczbe okularéw noktowizyjnych i kamer termowizyjnych dla patroli ochrony
granic.

12. Wyposazy¢ patrole w urzadzenia mobilne, aby umozliwi¢ im przeszukiwanie dostepnych
krajowych 1 migdzynarodowych baz danych.
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Ochrona granicy morskiej

13. Zapewnic, aby obraz sytuacji ze zintegrowanego systemu nadzoru morskiego byt dostepny

w Regionalnym Osrodku Koordynacyjnym.

14. Zwiegkszy¢ jako$¢ sprzetu do nadzoru morskiego, aby zapewni¢ nalezyte wykrywanie
i identyfikacje matych i $rednich statkow na wodach terytorialnych; zwigkszy¢ liczbe

godzin patrolowania wdd terytorialnych.

15. Zapewni¢, aby pojedynczy punkt otrzymywat wspolny obraz sytuacji (na granicy ladowe;j
1 morskiej). Zwigkszy¢ wiedz¢ na temat nadzoru morskiego u kierownikdw zmian

na posterunku strazy granicznej w Neryndze.
Krajowy Osrodek Koordynacji

16. Dokona¢ oceny mozliwej interoperacyjno$ci migdzy systemem pozycjonowania sprzgtu
1 aplikacja Eurosuru, aby umozliwi¢ stworzenie kompleksowego krajowego obrazu

sytuacji.

17. Zatadowac¢ odpowiednie produkty zwigzane z analiza ryzyka do krajowej warstwy
analitycznej Eurosuru, aby zapewni¢ pelne stosowanie rozporzadzenia w sprawie

Eurosuru.
Orientacja sytuacyjna

18. Poprawi¢ orientacje sytuacyjng i zapewni¢ bardziej otwarty dostep do systemu PIKS

wszystkim jednostkom strazy granicznej na szczeblu lokalnym i regionalnym.
Odprawa graniczna — kwestie horyzontalne

19. Zapewnic, aby stemple potwierdzajace cofnigcie lub uniewaznienie wizy byly dostepne

w jezyku litewskim 1 angielskim.

20. Poprawi¢ poziom znajomosci jezyka angielskiego wsrdd funkcjonariuszy strazy granicznej
prowadzacych kontrole pierwszej i1 drugiej linii przez zwigkszenie szkolenia z zakresu

Jjezyka angielskiego.
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21. Zapewni¢ dostgpnos¢ formularza informujacego obywateli panstw trzecich poddawanych
szczegdtowej kontroli na stanowiskach drugiej linii o celu i przebiegu takich kontroli
we wszystkich jezykach urzegdowych Unii zgodnie z art. 8 ust. 5 kodeksu granicznego

Schengen.
Przejscie graniczne w Kienie (kolejowe) i przejscie graniczne w Kibartach (kolejowe)

22. Wezwa¢ wtadze kolejowe do przekazywania wykazow imion i nazwisk osob faktycznie

podrozujacych pociggiem, oraz ich obywatelstwa.

23. Ustanowi¢ procedure, aby wykazy te byly standardowo automatycznie sprawdzane

w istniejacych bazach danych takich jak VSATIS.

24, Zapewni¢ nalezyte polaczenie sieciowe, aby mozliwe byto przeprowadzanie mobilnej

odprawy granicznej w pociggach.

25. Zapewni¢, aby przy dokonywaniu odprawy granicznej funkcjonariusze strazy granicznej

sprawdzali autentyczno$¢ danych zapisanych na karcie chipowe;.
Przejscie graniczne w Miednikach Krolewskich
Infrastruktura

26. Zapewni¢ jedno wyznaczone stanowisko robocze dla kazdego pasa kolejki do odprawy
oferujace nalezyte warunki pracy dla funkcjonariuszy strazy granicznej, tak aby umozliwic

profilowanie oraz sprawny przeptyw ruchu.

217. Dokona¢ przegladu obecnego umiejscowienia stanowisk roboczych na stanowiskach
odprawy 1 zapewni¢, aby funkcjonariusze strazy granicznej byli zwrdceni przodem

do pasazer6w i samochodow poddawanych kontroli.

28. Udoskonali¢ infrastrukturg przejscia granicznego, aby zapewni¢ sprawny przeptyw ruchu

1 skuteczng odprawe graniczng.
Port w Klajpedzie

29. Dostosowa¢ oprogramowanie komputerowe Panstwowej Strazy Granicznej, aby listy zatog

1 pasazeréw byty automatycznie sprawdzane w odpowiednich bazach danych.
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Miejsca poddane kontroli — granica powietrzna

30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.

Zapewni¢ kierownikom zmian szkolenia z zakresu zarzadzania i kierowania kadrami.

Zapewni¢, aby folie na szybach stanowisk odprawy w Wilnie 1 Kownie byly umieszczone
w taki sposob, aby uniemozliwiaty nieupowaznione obserwowanie wnetrza stanowiska,
ale jednoczes$nie nie zastaniaty przedniej czesci stanowiska, tak aby pasazerowie mogli

widzie¢ osobe zwracajaca si¢ do nich.

Zwiegkszy¢ jako$¢ systemu komunikacji w stanowiskach odprawy w portach lotniczych
w Wilnie i w Kownie, aby zapewni¢ nalezytg komunikacj¢ mi¢dzy funkcjonariuszami

strazy granicznej i pasazerami.

Zapewni¢ nalezyte oznakowanie w portach lotniczych w Wilnie, Kownie i Palandze

zgodnie z przepisami art. 10 ust. 1 1 zalacznikiem III kodeksu granicznego Schengen.

Zacie$ni¢ wspotprace miedzyagencyjng migdzy odpowiednimi wtadzami lokalnymi
oraz poprawi¢ jakos¢ wymaganych wspolnych produktow (np. wspolnych analiz ryzyka),

aby zapewni¢ skuteczny przeptyw informacji mi¢dzy organami.

Zapewni¢ nalezyte stosowanie tytutu III, w szczegolnosci art. 23 lit. a) kodeksu
granicznego Schengen przez zniesienie systematycznych odpraw granicznych osob,
ktore przyjezdzajg z krajow nalezacych do strefy Schengen, oraz przez zniesienie praktyki

naktadania grzywien na przewoznikow obstugujacych loty wewnetrzne.

Rozszerzy¢ zakres szkolen dotyczacych zasad prowadzenia kontroli granicznej Schengen,

aby zwigkszy¢ poziom profesjonalizmu i jako$ci odpraw granicznych.

Poprawi¢ kontrole warunkéw wjazdu w porcie lotniczym w Kownie, w szczegdlnosci

sprawdzanie, czy wjezdzajacy dysponujg srodkami na pokrycie kosztow utrzymania.

Chroni¢ informacje niejawne w lokalnym osrodku koordynacji, np. przez umieszczenie

na wszystkich oknach folii ochronne;.
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39. Zwigkszy¢ liczbe kursow przypominajacych dotyczacych kontroli dokumentow
oraz upowszechnia¢ tymczasowe oddelegowanie specjalistow ds. dokumentow
do wykonywania zadan na innych przej$ciach granicznych, aby mogli oni zdoby¢

niezbedne doswiadczenie w kontrolowaniu wszelkiego rodzaju dokumentow.

40. Zapewni¢ wlasciwie umiejscowienie oznaczen, aby zwigkszy¢ widoczno$é
poszczeg6lnych paséw kolejek do wszystkich stanowisk odprawy w porcie lotniczym

w Palandze.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] 1.

W imieniu Rady

Przewodniczgcy
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