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Za delegacije se u prilogu nalazi Provedbena odluka Vijec¢a o utvrdivanju preporuke o uklanjanju
nedostataka utvrdenih u evaluaciji iz 2018. o primjeni schengenske pravne steevine u podrucju
upravljanja vanjskim granicama u Litvi, koju je Vijece donijelo na sastanku odrZzanome 8.

studenoga 2019.

U skladu s ¢lankom 15. stavkom 3. Uredbe Vijec¢a (EU) br. 1053/2013 od 7. listopada 2013. ta

preporuka proslijedit ¢e se Europskom parlamentu i nacionalnim parlamentima.
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PRILOG

Provedbena odluka Vijeca o utvrdivanju
PREPORUKE

o uklanjanju nedostataka utvrdenih u evaluaciji iz 2018. o primjeni schengenske pravne
steCevine u podrucju upravljanja vanjskim granicama u Litvi

VIJECE EUROPSKE UNLIJE,
uzimajuci u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije,

uzimajuci u obzir Uredbu Vijec¢a (EU) br. 1053/2013 od 7. listopada 2013. o uspostavi mehanizma
evaluacije 1 pra¢enja za provjeru primjene schengenske pravne ste¢evine i stavljanju izvan snage
Odluke Izvrsnog odbora od 16. rujna 1998. o uspostavi Stalnog odbora za ocjenu i provedbu

Schengena!, a posebno njezin ¢lanak 15.,
uzimajuci u obzir prijedlog Europske komisije,
buduc¢i da:

(1) Svrha je ove Odluke preporuciti Litvi korektivne mjere za uklanjanje nedostataka utvrdenih
tijekom schengenske evaluacije iz 2018. u pogledu upravljanja vanjskom granicom. Nakon
evaluacije Provedbenom odlukom Komisije C(2019) 3010 prihvacéeno je izvjesce o

zakljuc€cima 1 procjenama u kojem se navode primjeri najbolje prakse i nedostaci utvrdeni u

evaluaciji.
1 SL L 295, 6.11.2013., str. 27.
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)

3)

4

Organizacija i funkcioniranje analize rizika u litavskoj Sluzbi za nadzor drZzavne granice te
operativna rjeSenja koja se primjenjuju kako bi se osigurali sveobuhvatni postupci analize
rizika koji obuhvacaju sve organizacijske razine prepoznati su kao primjeri dobre prakse.
Kao primjeri dobre prakse prepoznati su i opremljenost kontrolnih kabina u posjec¢enim
zra¢nim lukama kamerama za promatranje osobe koja se nalazi ispred kabine te prikazivanje
slika s tih kamera na zaslonu postavljenom u kabini i na zaslonu postavljenom u prostoriji
dezurnog sluzbenika, Sto sluzbenicima granicnog nadzora omogucuje dobar pogled na sve
putnike prije grani¢ne kontrole 1 spreCavanje mogucih zaobilazenja grani¢ne kontrole, kao 1
opremljenost kontrolnih kabina u zra¢nim lukama Vilnius i Kaunas zaslonima s
informacijama o dolaznim i odlaznim letovima (npr. to¢no vrijeme dolaska, broj putnika,
odgovarajuca pokretna traka za prtljagu itd.) $to sluzbenicima grani¢nog nadzora omogucuje

primjerenu informiranost o stanju u pogledu putnika koji dolaze na kontrolu.

S obzirom na vaznost uskladivanja sa schengenskom pravnom ste¢evinom, prednost bi
trebalo dati provedbi preporuka povezanih sa strategijom integriranog upravljanja
granicama: 2. i 3.; ljudskim resursima i osposobljavanjem: 4. i 6.; informirano$¢u o stanju 1
nadzorom morske granice: 14. 1 18.; postupcima/infrastrukturom za kontrolu: 27., 28., 29.,

30.1 36.

Ovu bi Odluku trebalo proslijediti Europskom parlamentu i parlamentima drzava ¢lanica. U
skladu s ¢lankom 16. stavkom 1. Uredbe (EU) br. 1053/2013 Litva bi u roku od tri mjeseca
od donosenja ove Odluke trebala izraditi akcijski plan koji ukljucuje sve preporuke za

uklanjanje nedostataka utvrdenih u izvjeS¢u o evaluaciji te ga podnijeti Komisiji 1 Vijecu,

PREPORUCUIJE:
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Litva bi trebala
Integrirano upravljanje granicama

1. dovrsiti nacionalnu strategiju integriranog upravljanja granicama i uspostaviti jasan
postupak pracenja te jasan mehanizam njezina azuriranja. U nacionalnu strategiju
integriranog upravljanja granicama ukljuciti sve relevantne razvojne ciljeve i prioritete u
upravljanju granicama te izraditi akcijski plan za njezinu provedbu prema kojem bi sva

relevantna ministarstva trebala osigurati ucinkovitu provedbu mjera za koje su odgovorna;

2. poboljsati nacionalni sustav strateSkog planiranja pronalaZzenjem rjeSenja za sve sastavnice
integriranog upravljanja granicama na dosljedan i uravnotezen nacin prilagoden analizi
rizika, protoku prometa i budu¢im izazovima. Ponovno procijeniti potrebe stru¢njaka za
isprave na litavsko-bjelaruskoj granici i provesti prilagodbu u skladu s operativnim

stanjem, analizom rizika i protokom prometa;

3. strateSko planiranje i ulaganja u podruc¢ju grani¢ne kontrole prilagoditi operativnim
potrebama, analizi rizika, budu¢im izazovima, zakonodavnim promjenama i protoku

prometa te osigurati modernizaciju infrastrukture i radnih uvjeta na grani¢nim prijelazima;
Ljudski resursi i osposobljavanje

4. povecati broj osoblja kako bi se osigurao dovoljan broj osposobljenog osoblja za provedbu
postupaka ucinkovitog nadzora granice, uzimajuci u obzir postojece 1 buduce prijetnje 1

1zazove, kao 1 protok prometa;

5. osigurati da se sustav mentorstva sustavno primjenjuje za sve nove sluzbenike grani¢nog

nadzora koji su zavr$ili dvanaestomjesecni program pocetnog osposobljavanja;

6. prosiriti osposobljavanje za obnovu znanja u podrucju specijaliziranih tema povezanih s
nadzorom granica i povecati broj sluzbenika grani¢nog nadzora koji pohadaju to

osposobljavanje te osigurati odredene termine za osposobljavanje tijekom radnog vremena;
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Mehanizam kontrole kvalitete

dodatno razviti nacionalni mehanizam kontrole kvalitete uklju¢ivanjem svih sastavnica i
funkcija integriranog upravljanja granicama u nacionalni program evaluacije; uspostaviti
cjeloviti i formalizirani nacionalni mehanizam evaluacije za stalnu procjenu razine

provedbe schengenske pravne stecevine na nacionalnoj razini;

Analiza rizika

povecati broj ovlastenog osoblja osposobljenog za podrucja analize rizika 1 uporabe
analitickih alata, profiliranja putnika 1 otkrivanja krivotvorenih isprava; poboljsati

informiranost sluzbenika grani¢nog nadzora o profilima stranih teroristickih boraca;

dodijeliti dostatna prava analiti¢arima na regionalnoj i lokalnoj razini kako bi mogli
provoditi pretrazivanje i druge analiticke aktivnosti na podacima pohranjenima u sustavu
za prikupljanje informacija o incidentima na granici (PIKS); osposobiti te analiticare za
glavne funkcije tog alata kako bi se ti podaci ukljucili u regionalne i lokalne proizvode i

tako ih unaprijedili,

Zastita kopnene granice

10. na temelju nacela nuZnog pristupa povisiti razinu pristupa postaja granicne straze
zajedniCkom sustavu upravljanja patrolama kako bi bile bolje informirane o sredstvima
koja se upotrebljavaju u razli¢itim situacijama te na taj nacin poboljSati informiranost o
stanju;

11. povecati broj naocala za no¢no promatranje i termovizijskih kamera za nadzor granica;

12. opremiti patrole prijenosnim uredajima kako bi se omogucila provjera nacionalnih 1
medunarodnih baza podataka;
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Nadzor morske granice

13.

14.

15.

osigurati da Regionalni koordinacijski centar ima moguénost uvida u sliku stanja iz

Integriranog sustava za nadzor mora;

poboljsati kvalitetu sredstava za pomorski nadzor kako bi se osiguralo pravilno otkrivanje i
prepoznavanje malih plovila i plovila srednje veli¢ine u teritorijalnim vodama; povecati

broj sati ophodnje u teritorijalnome moru;

osigurati da se zajednicka slika stanja (kopnene i morske granice) prima na jedinstvenoj
tocki. Bolje informirati vode smjene grani¢ne policije koji rade na grani¢nom prijelazu

Neringa o pomorskom nadzoru;

Nacionalni koordinacijski centar

16.

17.

procijeniti mogucu interoperabilnost sustava za odredivanje polozaja sredstava s

aplikacijom Eurosur kako bi se omogucila uspostava sveobuhvatne nacionalne slike stanja;

ucitati relevantne proizvode analize rizika u nacionalni analitic¢ki sloj Eurosura kako bi se

osigurala potpuna primjena Uredbe o Eurosuru;

Informiranost o stanju

18.

poboljsati informiranost o stanju 1 omoguciti otvoreniji pristup PIKS-u svim jedinicama

sluzbe grani¢nog nadzora na lokalnoj 1 regionalnoj razini;

Granicne kontrole — horizontalna pitanja

19. osigurati da je otisak pecata za ukidanje 1 ponistenje vize dostupan na litavskom 1
engleskom jeziku;

20. povecanjem broja tecajeva engleskog jezika poboljSati razinu znanja engleskog jezika
sluzbenika grani¢nog nadzora u kontrolama prve i druge linije;
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21. osigurati dostupnost obrasca za obavjes¢ivanje drzavljana trecih zemalja koji podlijezu
temeljitoj kontroli druge linije o svrsi i postupcima takve kontrole na svim sluzbenim

jezicima Unije u skladu s ¢lankom 8. stavkom 5. Zakonika o schengenskim granicama;
Granicni prijelazi Kena (Zeljeznic¢ki) i Kybartai (Zeljeznicki)

22. zatraziti od tijela nadleznih za zeljeznice da dostave imena i prezimena putnika koji su

stvarno u vlakovima, ukljucujuci njihovo drzavljanstvo;

23. uspostaviti postupak u okviru kojeg se taj popis automatski i standardno provjerava u

postojec¢im bazama podataka kao Sto je VSATIS;
24, osigurati odgovarajucu povezanost za mobilne grani¢ne kontrole u vlakovima;

25. osigurati da sluzbenici pri obavljanju grani¢nih kontrola provjeravaju vjerodostojnost

podataka pohranjenih u ¢ipovima;
Granicni prijelaz Medininkai
Infrastruktura

26. osigurati jedno odredeno mjesto za rad za svaku kontrolnu traku s odgovaraju¢im radnim
uvjetima za sluzbenike grani¢nog nadzora kako bi se omogucilo profiliranje i neometani

protok prometa;

217. preispitati trenutacni poloZaj mjesta za rad u kabinama 1 osigurati da su sluZbenici

grani¢nog nadzora okrenuti prema putnicima i vozilima koje moraju provjeriti;

28. poboljsati infrastrukturu grani¢nog prijelaza kako bi se osigurali nesmetan protok prometa

1 u€inkovite granicne kontrole;
Luka Klaipeda

29. prilagoditi softver Sluzbe za nadzor drzavne granice kako bi se popisi posade i1 putnika

automatski provjeravali u odgovaraju¢im bazama podataka;
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Posjecena mjesta — zra€ne granice

30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.

voditeljima smjena osigurati obuku o upravljanju i rukovodenju;

osigurati prilagodavanje folije na prozorima kontrolnih kabina u zra¢nim lukama Vilnius i
Kaunas kako bi se sprijecilo svako neovlasteno promatranje unutrasnjosti kabine, ali bez
prekrivanja prednje strane kabine, §to bi putnicima onemogucilo da vide osobu koja im se

obraca;

poboljsati kvalitetu komunikacijskog sustava u kontrolnim kabinama u zra¢nim lukama
Vilnius i1 Kaunas kako bi se osigurala odgovaraju¢a komunikacija izmedu sluzbenika

grani¢nog nadzora i putnika;

osigurati odgovarajuce oznacavanje u zra¢nim lukama Vilnius, Kaunas i Palanga u skladu
s odredbama clanka 10. stavka 1. Zakonika o schengenskim granicama i njegova Priloga

1L

poboljsati meduagencijsku suradnju relevantnih lokalnih tijela i poboljsati potrebne
zajednicke proizvode (tj. zajedni¢ku analizu rizika) kako bi se osigurao ucinkovit protok

informacija medu nadleZnim tijelima;

osigurati pravilnu primjenu glave III., a posebno ¢lanka 23. tocke (a) Zakonika o
schengenskim granicama ukidanjem sustavnih grani¢nih kontrola putnika koji dolaze iz
odrediSta u schengenskom prostoru te ukinuti praksu izricanja nov¢anih kazni

prijevoznicima na unutarnjim letovima;

organizirati viSe osposobljavanja o pravilima schengenske grani¢ne kontrole kako bi se

podigla razina profesionalnosti 1 kvaliteta grani¢nih kontrola;

poboljsati provjeru uvjeta za ulazak u zra¢noj luci Kaunas, posebice posjedovanje

sredstava za uzdrzavanje;

zastititi klasificirane podatke unutar lokalnog koordinacijskog centra, npr. opremanjem

svih prozora zastitnim filmom;
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39. povecati broj tecajeva za obnovu znanja o provjeri isprava i promicati privremeno
rasporedivanje strucnjaka za isprave na druge grani¢ne prijelaze kako bi stekli potrebnu

praksu u radu sa svim vrstama dokumenata;

40. osigurati odgovarajuci polozaj oznaka kako bi se povecala vidljivost posebnih staza za sve

kontrolne kabine u zra¢noj luci Palanga.

Sastavljeno u Bruxellesu

Za Vijece
Predsjednik
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