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- zavery Rady (9. novembra 2015)

Delegaciam v prilohe zasielame zdvery Rady o opatreniach na zvladanie uteceneckej a migracne;j
krizy, ktoré prijala Rada (spravodlivost’ a vnutorné veci) na svojom 3 422. zasadnuti, ktoré sa

konalo 9. novembra 2015.
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PRILOHA

ZAVERY RADY
OPATRENIA NA ZVLADANIE UTECENECKEJ A MIGRACNEJ KRiZY

Rada v plnej spolupraci s Komisiou, bertic do ivahy potrebu zabezpecit’ fungovanie schengenského
priestoru a znizit’ migra¢né tlaky, schvalila nasledujiice opatrenia na UipIlné vykonanie usmerneni,

ktoré uz odsuhlasila Eurépska rada a Rada, a to v stlade s acquis EU. Rozhodla:

1. Ze bude nabadat’ ¢lenské Staty a prisluSné tretie krajiny, aby zintenzivnili prebiehajtce tsilie
o vyrazné zvysenie prijimacich kapacit, pricom vzhl'adom na to Rada vita rychlu identifikaciu

dodatocnej financnej podpory pre postihnuté krajiny a UNHCR zo strany Komisie;

2. Ze sazintenzivni vytvaranie vstupnych centier v Taliansku a Grécku s podporou ¢lenskych
Statov, Komisie, agentury Frontex a iradu EASO, aby vSetky tieto centra fungovali do konca

novembra 2015, ako sa pdvodne dohodlo;

3. Ze vSetky zucCastnené Clenské Staty urychlia proces premiestnenia, a to najma prostrednictvom
informovania o svojich kapacitach na prvé premiestnenia a prostrednictvom pripadného
vymenovania sty¢nych dostojnikov pre premiestnenie v Taliansku a Grécku, pokial’ mozno
do 16. novembra 2015. Taliansko a Grécko zaroven podstatne urychlia pripravné kroky
potrebné na premiestnenie. Rada a Komisia podporuju rozhodnutie Talianska a Grécka
registrovat’ migrantov pred d’al§Sim konanim na pevnine, najma prostrednictvom zariadeni
systému Eurodac, ktoré poskytli ¢lenské §taty. Clenské staty sa budu usilovat
do 16. novembra 2015 vyplnit’ zostavajuce medzery v stvislosti s vyzvami agentiry Frontex

a uradu EASO na prispevky, ¢im sa zjednodusia pozadované profily a postupy vymenovania;

4.  Ze Clenské Staty za plnej podpory Komisie a agentiry Frontex vyrazne zvysia mieru navratu.
Clenské 3taty by mali do skupiny eurépskych styénych tiradnikov pre navrat tiez poskytnit

expertov na navrat na ucely rychleho nasadenia;
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5. ze clenské §taty na prekonanie potencidlne nedostato¢nej spoluprace migrantov pri ich
prichode do Eurdpskej tinie — a pri plnom reSpektovani zakladnych prav a zasady zékazu
vratenia alebo vyhostenia —vyuZijii moznosti, ktoré pontika acquis EU, ako napriklad: (1)
azylové konania na hraniciach alebo v tranzitnych zénach; (2) zrychlené postupy; (3)
neprijatelnost’ naslednych ziadosti o azyl zo strany dotknutych osob; (4) donucovacie
opatrenia vratane — v krajnych pripadoch — zadrZania na maximéalne obdobie potrebné na
ukoncenie prislusnych postupov. Komisia sa vyzyva, aby okrem existujicich usmerneni o
systematickom odoberani odtlackov prstov vydala v spolupraci s iradom EASO a agentarou
Frontex d’alSie praktické usmernenie o dosledkoch registracnych povinnosti na zaklade
dublinskych pravidiel, rozhodnuti o premiestneni a medzinarodnych zavézkov v oblasti

readmisie.

Rada d’alej stihlasi s preskimanim koncepcie spracovatel'skych centier v krajinach, v ktorych
nebol uplatneny pristup vytvarania vstupnych centier, pri¢om tieto spracovatel’ské centra by
podporovala Komisia a prislusné agentary EU, s cielom organizovat’ pristup k medzinarodnej

ochrane alebo na ucely navratu;

6.  Ze vzhl'adom na bliZiacu sa zimu v plnej miere podpori Komisiu pri pokracovani planovania
humanitarnej pomoci pre krajiny zapadného Balkdnu pre pripad nepredvidanych udalosti.
V ¢o najvacsej moznej miere by sa mal vyuZit’ mechanizmus Unie v oblasti civilnej ochrany.

Rada nabéada ¢lenské $taty, aby prostrednictvom tohto mechanizmu poskytli d’alSiu pomoc;

7. Ze v suvislosti so vstupnymi a vystupnymi kontrolami na vonkajsich hraniciach pomoze
dotknutym ¢lenskym Statom pri plneni ich zdkonnej povinnosti vykonéavat’ primerané
kontroly, riadit’ a obnovit’ kontroly na vonkajsich hraniciach a zlepsit’ koordinaciu opatreni
tykajucich sa riadenia hranic. Bude to zahfnat’ cely rad podpornych opatreni zo strany
agentury Frontex, ktoré sa podl'a potreby postupne rozsiria na nasadenie rychlych

pohraniénych zasahovych timov (RABITS) v stlade s pravidlami EU;

8.  ze v ramci aktudlneho operacného planu do 1. decembra 2015 podpori posilnenie spolocnej

namornej operacie Poseidon v Grécku;
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9.  ze na decembrovom zasadnuti Rady pre spravodlivost’ a vnitorné veci zorganizuje na zaklade
8. dvojrocnej spravy Komisie dokladnu diskusiu o fungovani schengenského priestoru
(1. mgja 2015 — 31. oktobra 2015) a o pouceni z doCasné¢ho zavedenia kontrol na vnutornych

hraniciach;

10.  ze vyzve Europol, aby urychlil zriadenie europskeho strediska pre boj proti prevadzacstvu
(EMSC), s cielom posilnit’ svoju schopnost’ podporovat Clenské Staty pri zlepSovani
predchadzania prevadzacstvu a boja proti nemu. EMSC zastresi iniciativu spolo¢ného
operacného timu Mare a d’alej rozsiri ¢innosti Europolu, a to aj so zameranim na oblast’
zapadného Balkanu, v uzkej spolupraci so vietkymi prislusnymi agentirami EU, najma
agentarou FRONTEX a Eurojustom. Stuc¢ast’ou tohto pristupu by malo byt’ rychle a u¢inné

nasadzovanie Uradnikov do vstupnych centier na kI'icové migracné trasy;

11. Zze v spolupraci s Komisiou vyzve ¢lenské staty, aby do 1. decembra 2015 zriadili siet’
jednotnych operacnych kontaktnych miest pre prevadzanie migrantov, ako sa uvadza
v akénom plane EU proti prevadzaniu migrantov na roky 2015 — 2020, a zarovei zvysili usilie

o zintenzivnenie vySetrovania a stihania obchodnikov s 'ud'mi a prevadzacov;

12.  Ze bude podla planu pokracovat’ v skimani otvorenych legislativnych navrhov tykajucich sa
krizového reloka¢ného mechanizmu a bezpecnych krajin povodu, ako aj inych prioritnych
opatreni, napriklad prispésobenia dublinského systému a postupného vybudovania systému

integrovaného riadenia vonkaj$ich hranic;

13.  Ze vyzve Komisiu a vysoku predstavitel’ku, aby pri svojich dvojstrannych dialégoch naliehali
na dosiahnutie praktickych vysledkov v oblasti navratu a readmisie, a to najma pocas
nadchéadzajucich stretnuti na vysokej rovni s Afganistanom, Marokom, Nigériou,
Pakistanom, Tuniskom a Tureckom. Rada o¢akava prvi spravu o pokroku tykajucu sa tychto
dialégov do svojho nadchadzajiceho zasadnutia, ktoré sa uskuto¢ni 3. — 4. decembra. Umozni
to vymenu nazorov o vhodnych stimulaénych opatreniach, ktoré sa pouziju vo vztahu k tretim

krajinam;

14.  ze prvi eurdpski sty¢ni Gradnici pre migraciu by mali byt’ prioritne nasadeni do Etiopie,

Nigeru, Pakistanu a Srbska do konca januéra 2016;
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15. ze opdtovne zdorazni vyznam ¢innosti ¢lenskych Statov v oblasti presidl'ovania pre rieSenie
migra¢nej krizy a zarovei vezme na vedomie pokrok, ktory sa doteraz dosiahol na urovni EU.
Rada suhlasi, ze by sa malo vyvinut’ d’alSie Gsilie na zvySenie prileZitosti na presidlenie
s dorazom na urcité prioritné tretie krajiny. Vyzyva Komisiu, aby prioritne pokraovala

vo svojej praci tykajucej sa presidl'ovania;

16. Ze s cielom zabezpecit’ konkrétne kroky na kontrolu hranic, predchadzanie neregularne;j
migrécii a na boj proti obchodovaniu s 'ud'mi a prevadzacstvu podpori urychlenie plnenia
planu liberalizacie vizového rezimu s Tureckom vo vzt'ahu ku vSetkym zi¢astnenym
¢lenskym Statom, ako aj uplné vykonavanie readmisnej dohody v radmci posilnenej spoluprace

ustanovenej v predmetnom akénom pléane;

17.  ze ako naliehavu zélezitost’ vymedzi spolo¢nt informacnu stratégiu adresovant ziadatel'om
o0 azyl, migrantom, prevadzac¢om a obchodnikom s l'ud’'mi a zamerant na (1) odradzanie
migrantov od toho, aby podnikali nebezpecné cesty a obracali sa na prevadzacov;

(2) vysvetlovanie, ako funguju pravidla EU tykajice sa riadenia vonkajsich hranic

a medzinarodnej ochrany vratane presidl'ovania, premiestiiovania a navratu; (3) Sirenie
protiargumentov v reakcii na vyjadrenia obchodnikov s 'ud'mi a prevadzacov migrantov;

(4) informovanie o trestnom stihani obchodnikov s 'ud'mi a prevadzacov a (5) informovanie
o operaciach navratu. Ako sucast’ informacnej stratégie zameranej na znizenie stimula¢nych
faktorov by sa malo jasne vysvetlit, Ze migranti sa musia zaregistrovat’ v prvom ¢lenskom
State prichodu, Ze podl'a prava EU nemaj Ziadatelia o azyl pravo zvolit’ si &lensky §tat
zodpovedny za preskiimanie svojej ziadosti a Ze migranti bez potreby ochrany budu rychlo
vrateni. Okrem toho by sa malo vyslat’ jasné posolstvo, ze migranti nemézu odmietnut’
spolupréacu s prislusnymi vnuatro$tatnymi organmi. Odteraz budu clenské Staty prijimat’ vSetky
potrebné opatrenia na zabranenie takéhoto pohybu a nedostato¢nej spolupréce, odradzanie
od nich a na vyvodenie dosledkov. Komisia v nadchadzajucich diioch zostavi Specializovany
tim zo vSetkych prislusnych institucionalnych aktérov so zdmerom splnit’ tieto ciele, pricom

bude o jeho realizacii informovat’ na zasadnuti Rady 3. — 4. decembra 2015;
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18.

ze podpori rozhodnutie predsednictva zvysit’ uroven aktivacie integrovanej politickej reakcie
na krizu z rezimu vymeny informadcii na rezim uplnej aktivécie, a to aj poskytnutim informacii
pre proces integrovanej informovanosti o situdcii a jej analyzy (ISAA — Integrated Situational
Awarness and Analysis), prispievanim k identifik4cii opera¢nych nedostatkov a podporou
komunikacnych ¢innosti, a tym aj zlepSovanim politickej koordinécie a rozhodovacieho
procesu na trovni EU. V tomto ramci a na zaklade potrieb a nedostatkov zistenych v spravach
ISAA sa budu zvolavat’ pravidelné diskusie za okrithlym stolom na Gi¢ely riadenia migracnej
krizy, na ktorych sa spoja prislusné odborné znalosti s cielom umoznit’ v€asnu politicka
koordinaciu a reakciu na trovni EU, najmé pokial’ ide o vykonavanie vzajomne prepojenych
opatreni tykajucich sa hranic, prijimacich kapacit, vstupnych centier a navratu, ako aj

zavédzkov v oblasti finanénych a 'udskych zdrojov a operacnych a logistickych priorit.
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