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Mellékelten tovabbitjuk a delegdcioknak a menekiilt- és migracids valsag kezelését szolgalo
intézkedésekrol szo6lo tanacsi kovetkeztetéseket, amelyeket a Bel- és Igazsagiigyi Tanacs 2015.

november 9-én, a 3422-ik iilésén fogadott el.
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MELLEKLET

A TANACS KOVETKEZTETESEI

A MENEKULT- ES MIGRACIOS VALSAG KEZELESET SZOLGALO INTEZKEDESEK

A Tanécs — teljes kortien egyiittmiikodve a Bizottsaggal, valamint szem el6tt tartva, hogy biztositani

kell a schengeni térség mitkkodését és enyhiteni kell a migraciés nyomast — a kdvetkezo

intézkedésekben allapodott meg azoknak az iranymutatasoknak a teljes kort végrehajtasa

érdekében, amelyeket az Eurdpai Tanacs €s a Tanacs az unids vivmanyoknak megfeleléen

jovahagyott. A Tanacs a kdvetkezOképpen hatarozott:

1.

0sztonzi a tagallamokat és az érintett harmadik orszagokat, hogy fokozzék a fogadasi
kapacitasaik jelentdés mértékli novelésére iranyulo jelenlegi eréfeszitéseiket; e tekintetben a
Tandcs 1idvozli az érintett orszdgoknak ¢s az UNHCR-nek nyujtandé tovabbi pénziigyi

tamogatas iranti igényeknek a Bizottsag altali gyors felmérését;

az EU fokozott eréfeszitéseket fog tenni Olaszorszagban és Gorogorszagban az unids
tranzitzonak létrehozasa érdekében, hogy azok mindegyike a korabbi terveknek megfeleléen
2015. november vége el6tt megkezdhesse miikodését, és ehhez igénybe fogja venni a
tagallamok, a Bizottsag, a Frontex és az Europai Menekiiltiigyi Tamogatasi Hivatal (EASO)

tamogatasat;

valamennyi részt vevo tagallam fel fogja gyorsitani a migransok EU-n beliili athelyezésének
folyamatat, mindenekel6tt azaltal, hogy lehetdség szerint 2015. november 16-ig tajékoztatast
nyujtanak az els6 athelyezésekre vonatkozo kapacitasaikrol és adott esetben kinevezik az
Olaszorszagba és Gorogorszagba kiilldendd athelyezési 6sszekoto tisztviseldiket. Olaszorszag
és Gorogorszag ezzel parhuzamosan szamottevoen felgyorsitja az athelyezések
végrehajtasahoz sziikséges elokésziileteket. A Tandacs €s a Bizottsag tamogatja Olaszorszag és
Gorogorszag azon dontését, hogy — elsésorban a tagallamok altal rendelkezésre bocsatott
Eurodac-késziilékek segitségével — regisztraljak a migransokat azt megeldzden, hogy a
kontinensen folytatnak tigyiik kezelését. A tagallamok torekedni fognak arra, hogy 2015.
november 16-ig potoljak a Frontex és az EASO hozzajarulasi felhivasaival kapcsolatos
elmaradasaikat, ami csokkenteni fogja a sziikséges profilok szamat és egyszerisiteni fogja a

kinevezési eljarasokat;

a tagallamok — a Bizottsag és a Frontex teljes korli timogatasa mellett — jelentds mértékben
novelni fogjak a visszakiildések aranyat. Célszerli, hogy a tagallamok emellett visszakiildési
szakembereket kiildjenek az Eurdpai Visszakiildési Osszekotd Tisztviseldk gyorsan bevethetd

csoportjaba;
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5. azon helyzetek kezelése érdekében, amikor a migransok nem mitkddnek egyiitt az Eurdpai
Unioba valé megérkezéskor, a tagallamok — teljes kortien tiszteletben tartva az alapvetd
jogokat és a kiutasitas tilalméanak elvét — igénybe fogjak venni az unids vivmanyok nytjtotta
lehetdségeket, példaul a kdvetkezoket: 1. menekiiltiigyi eljarasok lefolytatdsa a hataron vagy a
tranzitzonakban; 2. gyorsitott eljarasok; 3. a menedékjog iranti kérelem ugyanazon személy
altali ismételt benyujtasanak tilalma; 4. kényszerito intézkedések, tobbek kozott — végsd
eszkozként — drizetbe vétel, legfeljebb az érintett eljarasok befejezéséhez sziikséges
iddtartamig. Felkérjiik a Bizottsagot, hogy a szisztematikus ujjnyomatvételre vonatkozo
jelenlegi irdnymutatasokon talmenden — az EASO-val és a Frontex-szel egyiittmikddésben —
adjon tovabbi gyakorlati iranymutatast arra vonatkozoan, hogy a dublini szabalyokra, az
athelyezési dontésekre és a nemzetkdzi visszafogadési kotelezettségekre figyelemmel milyen

kovetkezményekkel jar a regisztracios kotelezettségek végrehajtasa.

A Tanécs tovabba megéallapodik abban, hogy megvizsgalja azt — a Bizottsag és az érintett
unios ligynokségek altal tamogatott — elképzelést, melynek értelmében kérelemfeldolgozasi
kozpontokat allitananak fel azokban az orszagokban, ahol nem alkalmaztdk az unios
tranzitzonak létrehozasara vonatkoz6 megkozelitést; ezek a kozpontok szervezett kereteket

biztositananak a nemzetkdzi védelem igénybevételéhez, illetve a visszakiildéshez;

6. teljes mértékben tamogatja a Bizottsagot a nyugat-balkani humanitarius segitségnyujtas
vészhelyzeti tervének kidolgozasaban, tekintettel a kozelgd télre. Ebben a vonatkozéasban a
lehetd legnagyobb mértékben igénybe kell venni az uniés polgari védelmi mechanizmust. A
Tanacs 0sztonzi a tagallamokat, hogy nyujtsanak tovabbi segitséget e mechanizmus

igénybevételével;

7. akiilsé hatdrokon at torténd be-, illetve kilépéskor végzett ellenérzések tekintetében segiti az
¢érintett tagallamokat abban, hogy be tudjak tartani a megfeleld ellendrzés elvégzésére
vonatkozo jogi kotelezettségeiket, visszaszerezzék a kiils6 hatarok feletti ellendrzést és
folytassak hatarigazgatasi tevékenységeiket, tovabba fokozzak a hatarigazgatassal kapcsolatos
tevékenységek koordinalasat. A Frontex ehhez a tdmogat6 intézkedések széles, fokozatosan
boviilo skalajat biztositja, sziikség esetén a gyorsreagalasu hatarvédelmi csapatoknak (Rabit)

az unios szabalyokkal 6sszhangban torténd bevetéséig;

8.  tamogatja a Poszeidon kozds tengeri miivelet 2015. december 1-ig torténd megerdsitését

Gorogorszagban, a jelenlegi miiveleti terv fenntartasaval;
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10.

1.

12.

13.

14.

a Bel- és Igazsagiigyi Tanacs decemberi iilésén a Bizottsag nyolcadik alkalommal elkészitett
féléves jelentése (2015. majus 1. — 2015. oktober 31.) alapjan mélyrehato vitat folytat majd a
schengeni térség miikodésérdl, valamint a belsé hatarokon végzett ellendrzes ideiglenes

visszaallitasaval kapcsolatban levont tanulsagokrol;

felkéri az Europolt, hogy gyorsitsa fel a Migranscsempészet Elleni Kiizdelem Europai
Kozpontjanak a felallitasat, ezzel megerdsitve azon kapacitdsait, melyekkel tAmogatni tudja a
tagallamokat abban, hogy eredményesebben meg tudjak elézni a migranscsempészetet és
fokozottabban tudjanak kiizdeni ellene. A Kdzpont megbizatdsa magaba foglalja majd a Mare
kozos miiveleti csapatot 1étrehozd kezdeményezést, valamint kiterjeszti az Europol
tevékenységeit, tobbek kozott a nyugat-balkani térségre 6sszpontositva, szoros
egyiittmiikddésben valamennyi €rintett unios tigynokséggel, kiilondsen a Frontex-szel és az
Eurojusttal. E megkdzelités részét kell, hogy képezze tisztviselok mieldbbi, tényleges

kikiildése a legfobb migracids itvonalak mentén feldllitott unids tranzitzonakba;

felkéri a tagallamokat, hogy 2015. december 1-ig a Bizottsadggal egyiittmiikodve — a

migranscsempészet elleni unios cselekvési tervvel (2015-2020) 6sszhangban — hozzak 1étre a
migranscsempészettel foglalkozo6 operativ kapcsolattartd pontok haldzatat, valamint fokozzak
azon erOfeszitéseiket, amelyek célja a migransok helyzetét kihasznalé emberkereskeddkkel és

csempészekkel kapcsolatos nyomozasok ¢€s biintetdeljardsok intenzivebbé tétele;

tovabb vizsgalja a valsdghelyzeti athelyezési mechanizmusrdl, illetve a biztonsagos
szarmazasi orszagokrol szo0lo, fliggdben 1évo jogalkotési javaslatokat, valamint az olyan
egy¢b kiemelt intézkedéseket, mint a dublini rendszer kiigazitdsa és a kiilsé hatarok integralt

igazgatasi rendszerének fokozatos kialakitasa;

felkéri a Bizottsagot €s a foképviseldt, hogy torekedjenek gyakorlati eredmények elérésére a
visszakiildésrdl és a visszafogadasrol folytatott kétoldalu parbeszédek soran, nevezetesen
azokon a kozelgd magas szintii taldlkozokon, amelyekre Afganisztdnnal, Marokkoval,
Nigériaval, Pakisztannal, Tunéziaval és Torokorszaggal keriil majd sor. A Tanacs a december
3—4-i lilésére varja az e parbeszédek soran elért eredményekrdl szolo elsé jelentést. Ennek
alapjan a tagallamok véleményt cserélhetnek majd arrol, hogy milyen 6szténz6 csomagokat

lehetne alkalmazni a harmadik orszagok vonatkozaséaban;

kiemelt fontossagl, hogy 2016. januar végéig sor keriiljon eurdpai migracios 6sszekotd

tisztviselok kihelyezésére, els6 korben Etidpidban, Nigerben, Pakisztanban és Szerbidban;
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15. hangsulyozza, hogy a migracios valsag kezelése szempontjabdl nagy jelentdségiik van
azoknak a tagallami tevékenységeknek, amelyek a migransoknak az EU hatérain kiviilrél
torténo attelepitésére iranyulnak, €s nyugtazza az e téren eddig — tobbek kozott unids szinten —
elért eredményeket. A Tanacs egyetért abban, hogy tovabbi eréfeszitéseket kell tenni az
attelepitési lehetdségek bovitése érdekében, és e tekintetben kiilonds hangsulyt kell helyezni
bizonyos kiemelt harmadik orszagokra. Felkéri ezért a Bizottsagot, hogy az attelepités

kérdését kiemelten kezelve folytassa az azzal kapcsolatban megkezdett munkat;

16. acselekvési tervben eldiranyzott megerdsitett egylittmiikddés keretében tamogatja a
Torokorszaggal vald vizumliberalizaciordl szolo iitemterv valamennyi részt vevo tagallam
vonatkozasaban torténd végrehajtasanak felgyorsitasat és a visszafogadasi megallapodas teljes
korh végrehajtasat, annak érdekében, hogy konkrét eredmények sziilessenek a
hatarellenérzést, az irregularis migracio megeldzését, valamint a migransok sérelmére

elkdvetett csempészet €s emberkereskedelem elleni kiizdelmet illetden;

17. siirgds intézkedésként a menedékkérokre, a migransokra, valamint a migransok helyzetét
kihasznald emberkereskeddkre és csempészekre iranyuld kozos kommunikacids stratégiat fog
meghatdrozni a migracio témajaban, a kovetkezok céljaval: 1. a migransok meggy6zése arrol,
hogy ne vallaljak a veszélyes utazast és ne vegyenek igénybe embercsempészeket, 2. annak
ismertetése, hogy miként miikodnek a kiils6 hatarok igazgatasara és a nemzetkdzi védelemre
— ezen beliil kiilondsen a migransoknak az EU hatérain kiviilr6l torténd attelepitésére, illetve
tagallamok kozotti athelyezésére, valamint visszakiildésére — vonatkozé unios szabalyok, 3.
ellenpropaganda terjesztése a migransok helyzetét kihasznaldé emberkereskedok és
csempészek altal terjesztett propaganda ellen, 4. tajékoztatas az emberkereskedok és az
embercsempészek elleni biintetdeljarasokrol, valamint 5. tajékoztatas a visszatérési
miveletekrdl. A migransokat vonzé tényezok csokkentésére iranyuld informacios stratégia
részeként vilagosan kommunikalni kell, hogy a migransoknak regisztraltatniuk kell magukat
abban a tagallamban, ahol el6szor 1épnek az Uni¢ teriiletére; hogy az unids jog értelmében a
menedékkérdk nem valaszthatjadk meg a kérelmiiket elbirdlo tagallamot; valamint hogy az
oltalomra nem szoruld személyeket rovid idon beliil visszakiildik. Ezenkiviil azt is vilagosan
jelezni kell, hogy a migransok nem tagadhatjak meg az érintett tagallami hatosagokkal valod
egylttmiikodést. A tagallamok ezért minden sziikséges intézkedést meghoznak azért, hogy
megeldzzEék a migransok utra kelését és az egylittmiikodés megtagadasat, hogy elrettentsék
Oket attol, valamint hogy a migransok cselekményei és az egylittmiikodés megtagadasa ne
maradjanak kovetkezmények nélkiil. A Bizottsag a kovetkezd napokban létre fog hozni egy
kiilon erre a feladatra kijeldlt kommunikacios csoportot, amelyben az 0sszes relevans
intézményi szerepld részt vesz majd, az informacios stratégia végrehajtasarol pedig a Tanacs

2015. december 3—4-i iilésén fog beszamolni;
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18. tamogatja az elnokség arra vonatkozd dontését, hogy a politikai szintli integralt
valsagreagalasi intézkedések aktivalasat az ,,informacidcsere” lizemmaodrol teljes izemmaodra
emeli; ebbe beletartozik az integralt helyzetfelismerési és -elemzési folyamathoz (ISAA) valo
hozzajarulast segitd informacionyjtas, az operativ hidnyossagok felismerésében vald
kozremiikddés €s a kommunikacids tevékenységek tamogatasa, és mindezek altal az unios
szintli politikai koordinacié és dontéshozatali folyamat javitasa. Ennek keretében felkésziilt
szakemberek részvételével rendszeres kerekasztal-megbeszélésekre fog sor keriilni,
amelyeken figyelembe veszik majd az ISAA-jelentésekben meghatarozott sziikségleteket és
hianyossagokat, illetve amelyek a migracios valsag kezelése érdekében megfeleld unios
szakpolitikai koordinaciot és reagalast tesznek lehetdvé, kiilondsen a hatarokra, a
fogadokapacitdsokra, az unids tranzitzonakra és a visszakiildésre vonatkozd, egymashoz
kapcsolodo intézkedések végrehajtasat, a pénziigyi €s human eréforrasokra vonatkozo

felajanlasokat, valamint az operativ és logisztikai prioritasokat illetden.
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