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NEUVOSTON PAATELMAT
TOIMENPITEISTA PAKOLAIS- JA MUUTTOLIHKEKRIISIN KASITTELEMISEKSI

Neuvosto hyvéksyi tiiviissd yhteisty0ssd komission kanssa ja ottaen huomioon tarpeen suojata
Schengen-alueen toimintaa ja vdhentdd muuttopaineita seuraavat toimenpiteet pakolais- ja
muuttoliitkekriisin kédsittelemiseksi, jotta Eurooppa-neuvoston ja neuvoston jo hyviksymat

suuntaviivat pantaisiin kokonaan tdytintoon EU:n sdinndstod noudattaen. Neuvosto péétti:

1. kannustaa jasenvaltioita ja asiaankuuluvia kolmansia maita tehostamaan kiynnissi olevia
toimia, jotta vastaanottovalmiuksia lisdttdisiin huomattavasti. Téaltd osin neuvosto panee
tyytyvéisend merkille, ettd komissio on mydntinyt pikaisesti lisdd rahoitustukea asianosaisille

maille sekd YK:n pakolaisjirjestolle;

2. tehostaa jirjestelykeskusten perustamista Italiaan ja Kreikkaan jasenvaltioiden, komission,
Frontexin ja EASOn tuella, jotta ne kaikki toimivat marraskuun 2015 loppuun mennessé

aiemmin sovitun mukaisesti;

3. ettd kaikkien osallistuvien jésenvaltioiden on nopeutettava siséisten siirtojen prosessia
erityisesti ilmoittamalla valmiutensa ensimmadisiin siirtoihin ja nimittdmaélla tarvittaessa
sisdisista siirroista vastaavia yhteyshenkiloitd Italiaan ja Kreikkaan mielelladan
16. marraskuuta 2015 mennessé. Italia ja Kreikka aikovat samanaikaisesti jouduttaa tuntuvasti
siirtdmisen edellyttdimiéd valmistelutoimia. Neuvosto ja komissio tukevat Italian ja Kreikan
padtoksia rekisterdidd muuttajia ennen kuin heidédn tapauksiaan kasitellddn tarkemmin
mantereella, erityisesti jisenvaltioiden toimittamien Eurodac-laitteiden avulla. Jdsenvaltiot
pyrkivét korjaamaan 16. marraskuuta 2015 mennessa jdljelld olevat puutteet, jotka on esitetty
Frontexin ja EASOn pyynnoissd, mika yksinkertaistaa vaadittuja profiileja ja

nimittimismenettelyiti;,

4.  ettd jasenvaltiot komission ja Frontexin tdydelld tuella lisddvit huomattavasti palautettavien
osuutta. Jasenvaltioiden olisi myos jirjestettivé palauttamisasiantuntijoita Euroopan
palauttamisasioiden yhteyshenkildiden joukkoon, jotta heididn asiantuntemustaan voitaisiin

hyodyntii nopeasti;
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5.  ettd jdsenvaltioiden on, jotta ne 10ytiisivit ratkaisun mahdolliseen muuttajien vilisen
yhteistyon puutteeseen heiddn saapuessaan Euroopan unioniin ja jotta ne kunnioittaisivat
kaikilta osin perusoikeuksia ja palauttamiskiellon periaatetta, hyddynnettivd EU:n sddnnoston
tarjoamia mahdollisuuksia, joita ovat esimerkiksi 1) turvapaikkamenettelyt rajoilla tai
kauttakulkualueilla; 2) nopeutetut menettelyt; 3) asianomaisten henkildiden esittdmien
perdkkdisten turvapaikkahakemusten hylkdaminen; 4) pakkokeinot, mukaan lukien viimeisend
keinona séiloonotto tarpeelliseksi enimmaéisajaksi menettelyjen saattamiseksi paédtokseen.
Jérjestelmadllistd sormenjdlkien ottamista koskevien voimassa olevien ohjeiden lisdksi
komissiota kehotetaan yhteistydssd EASOn ja Frontexin kanssa antamaan kdytannon
lisdohjeita rekisterdintivelvollisuuksien seurauksista ottaen huomioon Dublinin sdannét,

siirtopddtokset ja kansainviliset takaisinottoa koskevat velvoitteet.

Lisdksi neuvosto tutkii komission ja asiaankuuluvien EU:n virastojen tukemana
hakemustenkisittelykeskusten késitettid kansainvilisen suojelun saatavuuden jirjestimiseksi
ja/tai palauttamista varten niissd maissa, joissa jirjestelykeskuksiin perustuvaa

ldhestymistapaa ei ole pantu tiytdntdon;

6.  antaa kaiken tukensa komissiolle humanitaarisen avun valmiussuunnittelun jatkamiseksi
Linsi-Balkanilla 1dhestyvin talven huomioon ottaen. Unionin pelastuspalvelumekanismia
olisi hyddynnettdva mahdollisimman kattavasti. Neuvosto kannustaa jasenvaltioita antamaan

lisdd apua timédn mekanismin kautta;

7.  avustaa ulkorajoille saavuttaessa tai sieltd poistuttaessa toteutettavissa tarkastuksissa
asianomaisia jasenvaltioita, jotta ndmé noudattaisivat oikeudellista velvoitettaan suorittaa
asianmukaisia tarkastuksia, valvoa ulkorajoja ja palauttaa tarkastukset ulkorajoille ja lisdta
rajavalvontatoimien koordinointia. Tahén liittyy useita Frontexin tukitoimenpiteiti, joita
laajennetaan tarvittaessa asteittain nopeiden rajainterventioryhmien kayttdonottoon EU:n

sdantdjen mukaisesti;

8.  tukea yhteisen Poseidon-merioperaation tehostamista 1. joulukuuta 2015 mennessad Kreikassa

nykyisen toimintasuunnitelman puitteissa;
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10.

11.

12.

13.

14.

kiyda joulukuun oikeus- ja sisdasioiden neuvostossa komission kahdeksannen
puolivuotiskertomuksen pohjalta perinpohjaisen keskustelun Schengen-alueen toiminnasta
(1. toukokuuta 2015 — 31. lokakuuta 2015) ja rajatarkastusten véliaikaisesta palauttamisesta

sisdrajoille saaduista kokemuksista;

kehottaa Europolia nopeuttamaan iimisten salakuljetusta tutkivan eurooppalaisen keskuksen
(EMSC) perustamista, jotta se voisi tehokkaammin tukea jésenvaltioita ihmisten
salakuljetuksen ehkéisemisessd ja torjunnassa. EMSC késittdd yhteisen operatiivisen ryhmén
Mare-aloitteen pohjalta, ja se laajentaa Europolin toimia, muun muassa keskittyméalld Lansi-
Balkanin alueeseen, tiiviissd yhteistydssé kaikkien asiaankuuluvien EU:n virastojen ja
erityisesti Frontexin ja Eurojustin kanssa. Tédhén ldhestymistapaan pitéisi kuulua

viranomaisten nopea ja tehokas ldhettdminen jarjestelykeskuksiin keskeisille muuttoreiteille;

kehottaa jasenvaltioita komission kanssa koordinoiden perustamaan 1. joulukuuta 2015
mennesséd ihmisten salakuljetusta kisittelevien operatiivisten yhteyspisteiden verkoston
siirtolaisten salakuljetuksen vastaisen EU:n toimintasuunnitelman (2015-2020) mukaisesti ja
samalla tehostamaan toimiaan ihmisten salakuljettajien ja ihmiskauppiaiden tutkinnan ja

syytteeseenpanon lisddmiseksi;

jatkaa kriisitilanteen siirtomekanismia ja turvallisia alkuperdmaita koskevien vireilld olevien
lainsdéddédntoehdotusten késittelyd suunnitellun mukaisesti sekd muita ensisijaisia toimia,
kuten Dublinin jarjestelmin mukauttamista ja yhdennetyn ulkorajojen valvontajérjestelmén

asteittaista perustamista koskevien lainsddadéntdehdotusten késittelyd;

kehottaa komissiota ja korkeaa edustajaa pyrkiméén kaytdnnonldheisiin tuloksiin
palauttamista ja takaisinottamista koskevissa kahdenvélisissd vuoropuheluissaan, etenkin
tulevissa korkean tason kokouksissaan Afganistanin, Marokon, Nigerian, Pakistanin, Tunisian
ja Turkin kanssa. Seuraavaan, 3. ja 4. joulukuuta pidettdvéddn istuntoonsa mennessd neuvosto
odottaa ensimmadistd tilannekatsausta ndistd vuoropuheluista. Néin voidaan keskustella

asiaankuuluvista kannustepaketeista, joita voidaan kdyttdd kolmansien maiden suhteen;

ettd ensimmaiset Euroopan muuttoliikeyhteyshenkilot olisi kiireellisesti 1dhetettdvi Etiopiaan,

Nigeriin, Pakistaniin ja Serbiaan tammikuun 2016 loppuun mennessa;
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15. muistuttaa jasenvaltioiden uudelleensijoitustoimien merkityksestd muuttoliikekriisin
kisittelemisessd, ja pani merkille tdssd asiassa tdhdn mennessd tapahtuneen edistymisen myos
EU:n tasolla. Neuvosto on yhtd mielti siité, ettd olisi toteutettava lisdtoimia
uudelleensijoitusmahdollisuuksien parantamiseksi siten, ettd painopisteend ovat tietyt
ensisijaiset kolmannet maat. Se kehottaa komissiota jatkamaan uudelleensijoitukseen liittyvai

tyOtddn kiireellisend asiana;

16. rajavalvontaa, laittoman muuttoliikkeen ehkéisemisti sekéd ithmiskaupan ja ihmisten
salakuljetuksen torjuntaa koskevien konkreettisten toimien varmistamiseksi tukea
viisumivapausprosessin nopeutettua toteuttamista Turkin ja kaikkien osallistuvien
jasenvaltioiden osalta seki takaisinottosopimuksen tdysimaariistd tdytantoonpanoa

toimintasuunnitelman mukaisen tehostetun yhteistyon yhteydessé;

17. laatia kiireellisesti yhteisen tiedotusstrategian, joka suunnataan turvapaikanhakijoille,
muuttajille, ihmisten salakuljettajille ja ihmiskauppiaille ja jolla pyritddn 1) estimiin se, ettd
muuttajat ldhtevat vaaralliselle matkalle ja turvautuvat salakuljettajiin, 2) selittdmiin, miten
ulkorajavalvontaa ja kansainvilistd suojelua, muun muassa uudelleensijoitusta, sisdisid siirtoja
ja palauttamista, koskevat EU:n sdédnndt toimivat, 3) levittimadn vastapropagandaa
ihmiskauppiaiden ja ihmisten salakuljettajien propagandalle, 4) tiedottamaan ihmiskauppiaita
ja ihmisten salakuljettajia koskevista syytetoimista seki 5) tiedottamaan
palauttamisoperaatioista. Vetotekijoiden vdahentdmiseen tihtdavén tiedotusstrategian osana
olisi tehtdva selviéksi, ettd muuttajien on rekisterdidyttdvd ensimmadisessi jdsenvaltiossa, johon
he saapuvat; ettd EU:n lainsddddnnon mukaisesti turvapaikanhakijalla ei ole oikeutta valita
hakemuksen késittelysti vastaavaa jdsenvaltiota; ja ettd muuttajat, jotka eivét ole suojelun
tarpeessa, palautetaan nopeasti. Lisdksi olisi ldhetettavé selked viesti, ettd muuttajat eivét voi
kieltidytyé yhteistydstd asianomaisten kansallisten viranomaisten kanssa. Jasenvaltiot
toteuttavat vastaisuudessa kaikki tarpeelliset toimenpiteet tillaisten liikkeiden ja yhteistydsti
kieltdytymisen estdmiseksi, ehkdisemiseksi ja niistd johtuvien seuraamusten
tdytantdonpanemiseksi. Komissio kokoaa ldhipdivind asiaan liittyvisti institutionaalisista
toimijoista erikoisryhmén késittelemain néité tavoitteita ja tiedottaa tdytintdonpanosta 3. ja

4. joulukuuta 2015 pidettdvéssd neuvoston istunnossa;
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18. tukea puheenjohtajavaltion paitdsté siirtyd EU:n poliittisen kriisitoiminnan integroiduissa
jarjestelyissd (IPCR) tietojenvaihdosta tdysimittaiseen toimintaan, muun muassa toimittamalla
tietoja yhteistd tilannetietoisuus- ja -analyysiprosessia varten, osallistumalla operatiivisten
puutteiden tunnistamiseen sekd tukemalla viestintdtoimia ja parantamalla siten poliittista
koordinointia ja padtoksentekoprosessia EU:n tasolla. Tilannetietoisuus-
ja -analyysiraporteissa méadriteltyjen tarpeiden ja puutteiden pohjalta jarjestetdan
sdannollisesti pydredn pdydén keskusteluja muuttoliikekriisin hallitsemiseksi. Ndin saatetaan
yhteen tarpeellinen asiantuntemus, joka mahdollistaa ripedn politiikan koordinoinnin ja
toiminnan EU:n tasolla, erityisesti rajoja, vastaanottovalmiuksia, jarjestelykeskuksia ja
palautuksia koskevien toisiinsa liittyvien toimenpiteiden taytdntdonpanon, taloudellisia ja

henkiléresursseja koskevien sitoumusten seké operatiivisten ja logististen prioriteettien osalta.
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