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MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET
. Motiv och syfte med forslaget

Kap Verde och EU har i 6ver 35 ar uppratthallit ndra och mycket konstruktiva férbindelser,
forst och frimst pa grundval av ett betydande och fortlopande utvecklingssamarbete.
Forbindelserna mellan EU och Kap Verde styrs sedan november 2007 av det sérskilda
partnerskapet mellan EU och Kap Verde, som dr ett ambitiost verktyg for att stirka de
bilaterala forbindelserna och utgoér ett unikt fall 1 forbindelserna med gruppen av stater i
Afrika, Vistindien och Stillahavsomréadet (AVS). Ett av malen for det sdrskilda partnerskapet
ar att Oka rorligheten och de direkta personkontakterna mellan EU:s och Kap Verdes
medborgare samt att 6ka samarbetet i kampen mot irreguljir invandring. Inom ramen for detta
partnerskap ingick Kap Verde 2008 som forsta land i1 Afrika ett partnerskap for rorlighet med
EU och didrefter ett avtal om forenklat utfirdande av viseringar for kortare vistelse till
medborgare i Republiken Kap Verde och i Europeiska unionen', som antogs parallellt med ett
avtal om atertagande av personer utan uppehallstillstind’. Bida avtalen tridde i kraft den 1
december 2014.

Efter ndstan fem éars tillimpning av dessa avtal och mot bakgrund av de senaste dndringarna i
bade EU:s och Kap Verdes inhemska lagstiftning pa viseringsomrédet, i form av éversynen av
EU:s viseringskodex’ och Kap Verdes beslut att undanta EU-medborgare frin
viseringsskyldigheten for vistelser upp till 30 dagar?, har den gemensamma kommitté som
inrdttades genom avtalet undersokt om det finns regler i avtalet som behover anpassas till de
dndrade omsténdigheterna.

P4 grundval av detta lade kommissionen den 13 september 2019 fram en rekommendation® till
radet for att {4 direktiv for forhandlingar med Republiken Kap Verde om ett avtal om dndring
av det befintliga avtalet om forenklade viseringsforfaranden.

Efter det att ridet gett sitt bemyndigande® den 29 oktober 2019 inleddes formella
forhandlingar med Republiken Kap Verde 1 Bryssel den 28 november 2019. Ytterligare en
forhandlingsrunda dgde rum den 30 januari 2020 i Praia, dir chefsforhandlarna naddde en
principoverenskommelse om ett utkast till ny text. Chefsfoérhandlarna paraferade avtalstexten
den 24 juli 2020 genom en skriftvixling via e-post.

Medlemsstaterna har i alla forhandlingsskeden regelbundet informerats och konsulterats i
radets arbetsgrupper. Det slutliga utkastet till avtalstext lades fram for arbetsgruppen for
visering och godkéndes generellt genom ett forenklat skriftligt forfarande den 27 mars 2020.

Bifogade forslag utgor det réttsliga instrumentet for avtalets ingdende. Rddet kommer att fatta
beslut med kvalificerad majoritet.

! EUT 282, 24.10.2013, s. 3.

2 EUT L 282, 24.10.2013, s. 15.

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2019/1155 av den 20 juni 2019 om é&ndring av
forordning (EG) nr 810/2009 om inférande av en gemenskapskodex om viseringar (viseringskodex),
EUT L 188, 12.7.2019, s. 25.

4 Republiken Kap Verdes officiella tidning 1.54, 13.8.2018, s. 1350.
5 COM(2019) 417 final.
6 Ares(2019)6870996.
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2. AVTALETS SYFTE OCH INNEHALL

Avtalet mellan Europeiska unionen och Republiken Kap Verde om dndring av avtalet mellan
Europeiska unionen och Republiken Kap Verde om forenklat utfirdande av viseringar for
kortare vistelse till medborgare i Republiken Kap Verde och 1 Europeiska unionen (nedan
kallat avtalef) syftar till att omsesidigt forenkla utfirdandet av viseringar for planerade
vistelser pd hogst 90 dagar under en 180-dagarsperiod.

Kommissionen anser att malen i rddets forhandlingsdirektiv har uppnétts och att unionen kan
godta utkastet till avtal.

Det slutgiltiga innehallet i avtalet kan sammanfattas pa foljande sétt:

— Viseringsavgiften for handldggning av ansokningar minskas till 75 % av det belopp
som ska tas ut enligt tillimplig inhemsk lagstiftning (dvs. 60 EUR for medborgare 1 Kap
Verde). Denna avgift kommer att tilldmpas pa alla viseringssokande. Dessutom &r makar, barn
(dven adopterade) som &dr under 21 ar eller som &r underhillsberittigade samt fordldrar
antingen till medborgare 1 Kap Verde som é&r lagligen bosatta inom en medlemsstats
territorium eller till unionsmedborgare som é&r bosatta i den medlemsstat som de é&r
medborgare 1 helt befriade frdn denna avgift. For barn som dr minst 12 ar (men under 18 &r)
sanks avgiften med ytterligare 50 % av den generellt tillimpliga avgiften (dvs. 30 EUR for
medborgare i Kap Verde).

— Kraven pa handlingar som ska uppvisas for att motivera syftet med resan har
forenklats for foljande kategorier av sokande: medlemmar 1 officiella delegationer; affarsfolk;
makar, barn och foréldrar till unionsmedborgare eller medborgare i Kap Verde som é&r
lagligen bosatta i EU; skolelever, studerande och forskarstuderande; personer som deltar i
vetenskapliga evenemang, kultur- och idrottsevenemang samt religidsa evenemang;
journalister och medfdljande personal; personer som reser av medicinska skdl. Vad giller
dessa kategorier av personer kan bara de handlingar som anges i avtalet krdvas for motivering
av syftet med resan. Sokande som lagligen har anvént en tidigare visering for flera inresor
med minst ett ars giltighetstid &r undantagna fran skyldigheten att ligga fram styrkande
handlingar avseende logi.

— Reglerna for utfirdande av viseringar for flera inresor har dndrats genom att man har
fokuserat pa tidigare laglig anvindning av viseringar under vissa referensperioder i stéllet for
pa de sokandes syfte med resan: i regel utfirdas ettariga viseringar for flera inresor till
sokande som lagligen har anvédnt en visering under de senaste 18 manaderna, tvdariga
viseringar for flera inresor till sokande som lagligen har anvént en ettirig visering for flera
inresor under de senaste 30 ménaderna, och tre- till femdriga viseringar for flera inresor till
sokande som lagligen har anvint en tvaarig visering for flera inresor under de senaste 42
manaderna.

— Innehavare av en giltig EU-laissez-passer dr undantagna fran viseringsskyldigheten for
kortare vistelser.

— I slutbestimmelserna faststills att parterna av varje skil som anses lampligt far
avbryta tillimpningen av avtalet helt eller delvis. I en gemensam forklaring om artikel 12.5 1
avtalet avseende skil for att avbryta tillimpningen av avtalet faststdlls en icke uttdommande
forteckning 6ver skil for upphdvande, t.ex. allmédn ordning, skydd av nationell sdkerhet eller
skydd av folkhidlsan, samt skdl som rér manskliga rittigheter och demokrati eller bristande
samarbete i friga om atertagande.

— Avtalets generalklausul dndras for att sdkerstilla att de forenklade
viseringsforfaranden som beviljas medborgare i Kap Verde &ven beviljas medborgare i
unionen om viseringsskyldigheten for vistelser upp till 30 dagar aterinfors for deras besok 1
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Kap Verde, och atminstone samma forenklade forfaranden beviljas unionsmedborgare som
ansOker om en visering for en vistelse 1 Kap Verde pa mer dn 30 dagar men hogst 90 dagar.
En gemensam forklaring om reglerna for att bevilja unionsmedborgare viseringar for vistelser
1 Kap Verde pd mer d4n 30 dagar men hogst 90 dagar bifogas avtalet. Hir anges att
unionsmedborgare inom Kap Verdes territorium far ansdka om forlangning av sin vistelse hos
behoriga myndigheter.

— Den gemensamma forklaringen om samarbetet rorande resedokument och regelbundet
informationsutbyte om sikerhet for resedokument éndras sa att den omfattar en hanvisning till
Kap Verdes interna lagstiftning om inforande av biometriska resehandlingar.

— Danmarks och Irlands sdrskilda situation beaktas i1 ingressen och 1 de gemensamma
forklaringar som é&r fogade till avtalet.

3. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN
. Riittslig grund

Detta forslag foreldggs radet for att det ska bemyndiga avtalets ingdende.

Den rittsliga grunden for detta forslag dr artikel 77.2 a 1 fordraget om Europeiska unionens
funktionssitt (EUF-fordraget) jaimford med artikel 218 i samma fordrag.

. Subsidiaritetsprincipen (for icke-exklusiv befogenhet)

Enligt artikel 77.2 a i EUF-fordraget omfattas forhandlingar om och ingéende av avtal vars
bestimmelser paverkar reglerna for utfirdande av Schengenviseringar for kortare vistelse av
unionens exklusiva behdrighet.

. Proportionalitetsprincipen

Detta forslag gér inte utdver vad som &r nodvindigt for att uppné det efterstrivade mélet,
ndmligen ingdende av ett internationellt avtal som Omsesidigt forenklar utfirdandet av
viseringar till medborgare 1 Kap Verde och medborgare i unionen.

4. BUDGETKONSEKVENSER
Forslaget medfor inga ytterligare kostnader for EU:s budget.

S. SLUTSATSER

Mot bakgrund av ovanstdende foreslar kommissionen att radet, efter att ha fatt
Europaparlamentets godkidnnande, godkénner ingdendet av bifogade avtal mellan Europeiska
unionen och Republiken Kap Verde om dndring av avtalet mellan Europeiska unionen och
Republiken Kap Verde om forenklat utfirdande av viseringar for kortare vistelse till
medborgare 1 Republiken Kap Verde och i Europeiska unionen.
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2020/0319 (NLE)
Forslag till

RADETS BESLUT

om ingiende av avtalet mellan Europeiska unionen och Republiken Kap Verde om

indring av avtalet mellan Europeiska unionen och Republiken Kap Verde om forenklat
utfirdande av viseringar for kortare vistelse till medborgare i Republiken Kap Verde

och i Europeiska unionen

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA BESLUT

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, séarskilt artikel 77.2 a
jamford med artikel 218.6 a,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

med beaktande av Europaparlamentets godkiinnande’, och

av foljande skal:

(1)

2)

€)

(4)

I enlighet med ridets beslut XXXX/XX® undertecknades den [...] avtalet mellan
Europeiska unionen och Republiken Kap Verde om édndring av avtalet mellan
Europeiska unionen och Republiken Kap Verde om forenklat utfardande av viseringar
for kortare vistelse till medborgare i Republiken Kap Verde och i Europeiska unionen
(nedan kallat avtalet), med forbehdll for att det ingds vid en senare tidpunkt.

Det sérskilda partnerskapet mellan unionen och Kap Verde godkédndes av Europeiska
unionens rad den 19 november 2007°. Ett av malen for det sérskilda partnerskapet 4r
att oka rorligheten och de direkta personkontakterna mellan unionens och Kap Verdes
medborgare samt att 6ka samarbetet 1 kampen mot irreguljdr invandring.

Den 1 december 2014 tridde avtalet mellan Europeiska unionen och Republiken Kap
Verde om fOrenklat utfirdande av viseringar for kortare vistelse till medborgare i
Republiken Kap Verde och i Europeiska unionen!® i kraft.

Mot bakgrund av de senaste dndringarna i1 parternas inhemska lagstiftning och pa
grundval av aterkopplingen fran den gemensamma kommitté¢ som har till uppgift att
overvaka genomforandet av det avtal som det hinvisas till 1 forra stycket, har avtalet
till syfte att anpassa och komplettera nagra av de bestimmelser som Omsesidigt
forenklar utfairdandet av viseringar till medborgare i Kap Verde och unionsmedborgare
for en planerad vistelse pa hogst 90 dagar per 180-dagarsperiod.

EUTCI...L, [...], s [---]-

Rédets beslut om undertecknande, pa Europeiska unionens végnar, av avtalet mellan Europeiska
unionen och Republiken Kap Verde om éndring av avtalet mellan Europeiska unionen och Republiken
Kap Verde om forenklat utfirdande av viseringar for kortare vistelse till medborgare i Republiken Kap
Verde och i Europeiska unionen (EUT L [...], [...], s. [...]).

Slutsatser fran radet och foretrddarna for medlemsstaternas regeringar, forsamlade i radet — De framtida
forbindelserna mellan Europeiska unionen och Republiken Kap Verde (19 november 2007);
Referensdok. 15113/07.

EUT L 282, 24.10.2013, s. 3.

SV



(5)  Detta beslut utgér en utveckling av de bestimmelser i Schengenregelverket i vilka
Irland inte deltar i enlighet med radets beslut 2002/192/EG!!. Irland deltar dérfor inte i
antagandet av detta beslut, som inte &r bindande for eller tillimpligt pé Irland.

(6) I enlighet med artiklarna 1 och 2 i protokoll nr 22 om Danmarks stéllning, fogat till
fordraget om Europeiska unionen och fordraget om Europeiska unionens funktionsstt,
deltar Danmark inte i1 antagandet av detta beslut, som inte &r bindande for eller
tillampligt pa Danmark.

(7) Avtalet bor godkdnnas pa Europeiska unionens végnar.
HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Avtalet mellan Europeiska unionen och Republiken Kap Verde om @ndring av avtalet mellan
Europeiska unionen och Republiken Kap Verde om forenklat utfirdande av viseringar for
kortare vistelse till medborgare i Republiken Kap Verde och i Europeiska unionen (nedan
kallat avtalet) godkénns hdrmed pé unionens végnar.

Texten till avtalet och de gemensamma forklaringarna atfoljer detta beslut.

Artikel 2

Rédets ordforande ska utse den person som dr bemyndigad att pa Europeiska unionens vagnar
gora den anmélan som avses i artikel 2.1 i avtalet for att uttrycka Europeiska unionens
samtycke till att bli bunden av avtalet.

Artikel 3
Detta beslut trider i kraft samma dag som det antas'?.

Utfardat i Bryssel den

Pa radets vignar
Ordférande

1 Rédets beslut 2002/192/EG av den 28 februari 2002 om Irlands begéran om att fa delta i vissa
bestammelser i Schengenregelverket (EGT L 64, 7.3.2002, s. 20).

Dagen for avtalets ikrafttridande kommer att offentliggéras av radets generalsekretariat i Europeiska
unionens officiella tidning.
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