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EXPUNERE DE MOTIVE

1. CONTEXTUL PROPUNERII
. Motivele si obiectivele propunerii

Cabo Verde si UE au de peste 35 de ani o relatie stransa si foarte constructiva, bazatd in
primul rand pe o cooperare 1n materie de dezvoltare continud si semnificativd. Din
noiembrie 2007, relatiile dintre UE si Cabo Verde sunt reglementate de Parteneriatul special
UE-Cabo Verde, care reprezintd un instrument ambitios ce vizeaza consolidarea relatiilor
bilaterale si constituie un caz unic pentru grupul statelor din Africa, zona Caraibilor si Pacific
(ACP). Unul dintre obiectivele parteneriatului special este Tmbunatitirea mobilitatii
cetatenilor UE si ai Republicii Cabo Verde, precum si a contactelor dintre acestia, si in acelasi
timp intensificarea cooperdrii in ceea ce priveste combaterea imigratiei neregulamentare. In
cadrul acestui parteneriat, in 2008, Cabo Verde a fost prima tara africand care a incheiat cu
UE un parteneriat pentru mobilitate si, ulterior, un acord privind facilitarea eliberarii vizelor
de scurta sedere pentru cetitenii Republicii Cabo Verde si pentru cetitenii Uniunii Europene!,
adoptat in paralel cu un acord privind readmisia persoanelor aflate in situatie de sedere
ilegald®. Ambele acorduri au intrat in vigoare la 1 decembrie 2014.

Dupa aproape 5 ani de aplicare a acestor acorduri si avand 1n vedere modificarea legislatiei
interne a UE si a Cabo Verde in materie de vize, si anume revizuirea Codului de vize al UE?
si decizia Cabo Verde de a scuti cetatenii UE de obligatia de a detine viza pentru sederile care
nu depisesc 30 de zile*, comitetul mixt instituit prin acordul existent a analizat necesitatea de
a modifica anumite norme stabilite Tn acord, in vederea adaptarii acordului la circumstantele
modificate.

Pe aceastd bazi, Comisia a prezentat Consiliului, la 13 septembrie 2019, o recomandare® in
vederea obtinerii unor directive de negociere a unui acord de modificare a Acordului existent
privind facilitarea eliberarii vizelor cu Republica Cabo Verde.

In urma autorizirii acordate de Consiliu® la 29 octombrie 2019, negocierile cu
Republica Cabo Verde au fost lansate oficial la Bruxelles, la 28 noiembrie 2019.
La 30 ianuarie 2020, a avut loc, la Praia, o noud rundd de discutii, In cadrul careia
negociatorii-sefi au ajuns la un acord de principiu cu privire la proiectul de text.
Negociatorii-sefi au parafat textul acordului la 24 iulie 2020 prin schimb de e-mailuri.

Statele membre au fost informate si consultate cu regularitate in cadrul grupurilor de lucru
relevante ale Consiliului, in toate etapele negocierilor. Proiectul final de text al acordului a
fost comunicat Grupului de lucru pentru vize si a beneficiat de o aprobare generald, prin
procedura tacitd, la 27 martie 2020.

Propunerea atasatd constituie instrumentul juridic pentru incheierea acordului. Consiliul va
hotari cu majoritate calificata.

! JO L 282,24.10.2013, p. 3.

2 JO L 282,24.10.2013, p. 15.

3 Regulamentul (UE) 2019/1155 al Parlamentului European si al Consiliului din 20 iunie 2019 de
modificare a Regulamentului (CE) nr. 810/2009 privind instituirea unui Cod comunitar de vize (Codul
de vize). JO L 188, 12.7.2019, p. 25.

4 Monitorul Oficial al Republicii Cabo Verde 1.54, 13.8.2018, p. 1350.
3 COM(2019) 417 final.
6 Ares(2019)6870996.
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2. OBIECTIVUL ACORDULUI SI CONTINUTUL ACESTUIA

Obiectivul Acordului intre Uniunea Europeand si Republica Cabo Verde de modificare a
Acordului dintre Uniunea Europeand si Republica Cabo Verde privind facilitarea eliberarii
vizelor de scurtd sedere pentru cetdtenii Republicii Cabo Verde si pentru cetdtenii
Uniunii Europene (denumit 1n continuare ,acordul”) este de a facilita, pe bazd de
reciprocitate, eliberarea vizelor 1n cazul unei sederi planificate cu o durata de cel mult 90 de
zile 1n orice perioada de 180 de zile.

Comisia considera ca obiectivele stabilite de Consiliu in cadrul directivelor sale de negociere
au fost indeplinite si ca proiectul de acord este acceptabil pentru Uniune.

Continutul final al acestuia poate fi rezumat dupa cum urmeaza:

— taxa de viza pentru prelucrarea cererilor este redusd la 75 % din suma care trebuie
perceputd in conformitate cu legislatia nationald aplicabila (si anume 60 EUR pentru cetatenii
Republicii Cabo Verde). Aceasta taxa se va aplica tuturor solicitantilor de vizd. Mai mult, sunt
scutiti in totalitate de aceasta cerinta sotii, copiii (inclusiv copiii adoptati) cu varsta sub 21 de
ani sau copiii aflati in Intretinere, precum si parintii fie ai cetatenilor Republicii Cabo Verde
aflati in situatie de sedere legala pe teritoriul unui stat membru, fie ai cetatenilor Uniunii care
isi au resedinta in statul membru ai cirui resortisanti sunt. In plus, pentru copiii cu varsta de
cel putin 12 ani (dar sub 18 ani), taxa este redusa la 50 % din taxa aplicabild in general (si
anume 30 EUR pentru cetatenii Republicii Cabo Verde);

— documentatia care trebuie depusd In vederea justificdrii scopului calatoriei a fost
simplificatd pentru urmatoarele categorii de solicitanti: membrii delegatiilor oficiale; oamenii
de afaceri; sotii, copiii si parintii cetdtenilor Uniunii sau ai cetdtenilor Republicii Cabo Verde
aflati in situatie de sedere legald in UE; elevii, studentii si absolventii care urmeaza studii
post-universitare; participantii la evenimente stiintifice, culturale, sportive si religioase;
jurnalistii si echipele care i insotesc; persoanele care calatoresc din motive medicale. Pentru
aceste categorii de persoane, pot fi solicitate in vederea justificarii scopului calatoriei numai
documentele enumerate in acord. Solicitantii care au utilizat in mod legal o viza anterioarad cu
intrari multiple cu o perioada de valabilitate de cel putin un an sunt scutiti de obligatia de a
face dovada cazarii;

— normele pentru eliberarea vizelor cu intrari multiple au fost modificate, astfel Incat sa
se pund accentul pe utilizarea legala anterioard a vizelor in cursul unor perioade de referintd
date, mai degraba decat pe scopul célatoriei solicitantilor: ca reguld generala, viza cu intrari
multiple valabild 1 an este eliberatd solicitantilor care au utilizat in mod legal o vizd in
ultimele 18 luni; viza cu intrari multiple valabild 2 ani este eliberatd solicitantilor care au
utilizat in mod legal o viza cu intrari multiple valabild 1 an in ultimele 30 de luni; viza cu
intrari multiple valabila de la 3 1a 5 ani este eliberata solicitantilor care au utilizat in mod legal
0 viza cu intrdri multiple valabild 2 ani in ultimele 42 de luni;

— titularii unui permis de libera trecere valabil in UE sunt scutiti de obligatia de a detine
viza pentru sederile de scurta durata;

— clauzele finale le ofera partilor posibilitatea de a suspenda integral sau partial acordul,
din orice motiv considerat adecvat. O declaratie comuna privind articolul 12 alineatul (5) din
acord referitoare la motivele de suspendare a acordului prevede o listd neexhaustiva a
motivelor de suspendare, printre care se numard ordinea publica, protejarea securitatii
nationale sau a sandtdtii publice, consideratiile privind drepturile omului si democratia ori
lipsa cooperarii in domeniul readmisiei;

— clauza generald din acord se modifica pentru a se asigura faptul ca: facilitatile acordate
cetdtenilor Republicii Cabo Verde urmeaza sa fie acordate si cetatenilor Uniunii in cazul in

RO



RO

care obligatia de a detine viza pentru sederile care nu depasesc 30 de zile ar fi impusa din nou
pentru cdldtoriile acestora in Cabo Verde; cetdtenilor Uniunii li se acordd cel putin aceleasi
dar care nu depasesc 90 de zile. La acord este anexata o declaratie comuna privind normele de
acordare a vizelor Republicii Cabo Verde pentru cetatenii Uniunii pentru sederi de peste 30 de
zile si de maximum 90 de zile. In declaratie se specifica faptul ca cetatenii Uniunii pot depune
pe teritoriul Republicii Cabo Verde, la autoritatile competente, o cerere de prelungire a sederii
lor;

— declaratia comund privind cooperarea in materie de documente de calatorie si
schimbul periodic de informatii referitoare la securitatea documentelor de caldtorie se
modificad pentru a include o trimitere la legislatia internd a Republicii Cabo Verde care
introduce documentele de calatorie biometrice;

— situatiile specifice ale Danemarcei si Irlandei sunt prezentate in preambul si in
declaratiile comune atasate la acord.

3. TEMEI JURIDIC, SUBSIDIARITATE SI PROPORTIONALITATE
. Temeiul juridic
Prezenta propunere este Tnaintatd Consiliului in vederea incheierii acordului.

Temeiul juridic al prezentei propuneri este articolul 77 alineatul (2) litera (a) din Tratatul
privind functionarea Uniunii Europene (TFUE) coroborat cu articolul 218.

. Subsidiaritatea (in cazul competentelor neexclusive)

In temeiul articolului 77 alineatul (2) litera (a) din TFUE, negocierea si incheierea acordurilor
ale caror dispozitii afecteaza normele de eliberare a vizelor Schengen de scurta sedere sunt de
competenta exclusiva a Uniunii.

. Proportionalitatea

Prezenta propunere nu depaseste ceea ce este necesar pentru atingerea obiectivului urmarit, si
anume incheierea unui acord international care sa faciliteze eliberarea de vize cetatenilor
Republicii Cabo Verde si, pe baza reciprocitatii, cetatenilor Uniunii.

4. IMPLICATIILE BUGETARE

Propunerea nu genereaza costuri suplimentare pentru bugetul UE.

3. CONCLUZII

Avand in vedere rezultatele de mai sus, Comisia propune Consiliului ca, dupa primirea
aprobarii Parlamentului European, sa aprobe incheierea acordului anexat dintre

Uniunea Europeana si Republica Cabo Verde de modificare a Acordului dintre

Uniunea Europeana si Republica Cabo Verde privind facilitarea eliberarii vizelor de scurta
sedere pentru cetatenii Republicii Cabo Verde si pentru cetatenii Uniunii Europene.
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2020/0319 (NLE)
Propunere de

DECIZIE A CONSILIULUI

privind incheierea Acordului dintre Uniunea Europeana si Republica Cabo Verde de
modificare a Acordului dintre Uniunea Europeana si Republica Cabo Verde privind
facilitarea eliberarii vizelor de scurta sedere pentru cetatenii Republicii Cabo Verde si

pentru cetiatenii Uniunii Europene

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 77
alineatul (2) litera (a), coroborat cu articolul 218 alineatul (6) litera (a),

avand in vedere propunerea Comisiei Europene,

avand in vedere aprobarea Parlamentului European’,

Intrucat:

(1)

2)

©)

(4)

In conformitate cu Decizia XXXX/XX a Consiliului®, Acordul dintre
Uniunea Europeand si Republica Cabo Verde de modificare a Acordului dintre
Uniunea Europeand si Republica Cabo Verde privind facilitarea eliberarii vizelor de
scurtd sedere pentru cetdtenii Republicii Cabo Verde si pentru cetétenii
Uniunii Europene (denumit in continuare ,,acordul”) a fost semnat la [...], sub rezerva
incheierii sale la o data ulterioara.

Parteneriatul special dintre Uniune si Cabo Verde a fost aprobat de Consiliul
Uniunii Europene la 19 noiembrie 2007°. Unul dintre obiectivele acestui parteneriat
este imbunatatirea mobilitatii cetatenilor Uniunii si ai Republicii Cabo Verde, precum
si a contactelor dintre acestia, si in acelasi timp intensificarea cooperdrii in ceea ce
priveste combaterea imigratiei neregulamentare.

Acordul dintre Uniunea Europeana si Republica Cabo Verde privind facilitarea
eliberdrii vizelor de scurtd sedere pentru cetatenii Republicii Cabo Verde si pentru
cetatenii Uniunii Europene'® a intrat in vigoare la 1 decembrie 2014.

Avand 1n vedere modificdrile aduse legislatiilor interne ale partilor si pe baza
feedback-ului primit din partea comitetului mixt insarcinat cu monitorizarea punerii in
aplicare a acordului mentionat la considerentul anterior, acordul urmareste sa adapteze
si sa completeze unele dintre dispozitiile care faciliteaza eliberarea vizelor pentru
cetatenii Republicii Cabo Verde si, pe baza de reciprocitate, pentru cetatenii Uniunii,

JoC[...L, [...L,p-[.--]-
Decizia Consiliului privind semnarea, in numele Uniunii Europene, a Acordului dintre

Uniunea Europeand si Republica Cabo Verde de modificare a Acordului dintre Uniunea Europeana si
Republica Cabo Verde privind facilitarea eliberarii vizelor de scurtd sedere pentru cetatenii
Republicii Cabo Verde si pentru cetdtenii Uniunii Europene JOL[...], [...], p. [...])-

Concluziile Consiliului si ale reprezentantilor guvernelor statelor membre reuniti in Consiliu cu privire
la wviitorul relatiilor dintre Uniunea Europeand si Republica Cabo Verde (19 noiembrie 2007);
documentul 15113/07.

JO L 282,24.10.2013, p. 3.
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(6)

(7

pentru sederile a caror durata prevazuta nu depaseste 90 de zile, intr-un interval de 180
de zile.

Prezenta decizie constituie o dezvoltare a dispozitiilor acquis-ului Schengen la care
Irlanda nu participd, in conformitate cu Decizia 2002/192/CE a Consiliului!!. Prin
urmare, Irlanda nu participd la adoptarea prezentei decizii, nu are obligatii in temeiul
acesteia si nu face obiectul aplicarii sale.

In conformitate cu articolele 1 si 2 din Protocolul nr. 22 privind pozitia Danemarcei,
anexat la Tratatul privind Uniunea Europeana si la Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene, Danemarca nu participa la adoptarea prezentei decizii, nu are
obligatii In temeiul acesteia si nu face obiectul aplicarii sale.

Acordul ar trebui aprobat in numele Uniunii Europene,

ADOPTA PREZENTA DECIZIE:

Articolul 1

Se aproba, in numele Uniunii, Acordul dintre Uniunea Europeana si Republica Cabo Verde de
modificare a Acordului dintre Uniunea Europeanad si Republica Cabo Verde privind facilitarea
eliberdrii vizelor de scurtd sedere pentru cetdtenii Republicii Cabo Verde si pentru cetatenii
Uniunii Europene (denumit in continuare ,,acordul”).

La prezenta decizie se atageaza textul acordului si textele declaratiilor comune.

Articolul 2

Presedintele Consiliului desemneazad persoana imputernicitd sd efectueze, in numele
Uniunii Europene, notificarea prevazuta la articolul 2 alineatul (1) din acord, prin care se
exprima consimtamantul Uniunii Europene de a-si asuma obligatii in temeiul acordului.

Articolul 3

Prezenta decizie intrd in vigoare la data adoptrii'2.

Adoptata la Bruxelles,

Pentru Consiliu,
Presedintele

Decizia 2002/192/CE a Consiliului din 28 februarie 2002 privind solicitarea Irlandei de a participa la
unele dintre dispozitiile acquis-ului Schengen (JO L 64, 7.3.2002, p. 20).

Data intrdrii in vigoare a acordului va fi publicatd in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene de catre
Secretariatul General al Consiliului.
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