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BEGRUNDELSE

1. BAGGRUND FOR FORSLAGET
. Forslagets begrundelse og formal

Kap Verde og EU har 1 mere end 35 &r haft et nert og meget konstruktivt forhold, der forst og
fremmest har varet baseret pa et omfattende og vedvarende udviklingssamarbejde.
Forbindelserne mellem EU og Kap Verde har siden november 2007 varet omfattet af det
serlige partnerskab mellem EU og Kap Verde, som udger et ambitigst redskab til at styrke de
bilaterale forbindelser og er noget enestaende blandt Gruppen af Stater i Afrika, Vestindien og
Stillehavet (AVS-landene). Et af formalene med det sarlige partnerskab er at @ge mobiliteten
og den mellemfolkelige kontakt mellem unionsborgere og kapverdiske statsborgere og at
styrke samarbejdet om bekempelse af irreguler migration. Inden for rammerne af dette
partnerskab indgik Kap Verde 1 2008 som det forste afrikanske land et mobilitetspartnerskab
med EU og efterfolgende en aftale om lempelse af reglerne for udstedelse af visa til kortvarigt
ophold til statsborgere i Republikken Kap Verde og Den Europziske Union!, der blev
vedtaget sidelebende med en aftale om tilbagetagelse af personer, der er bosiddende uden
tilladelse?. Begge aftaler tradte i kraft den 1. december 2014,

Efter naesten 5 ars gennemforelse af disse aftaler og i lyset af @ndringerne af bdde EU's
interne og Kap Verdes nationale visumregler, nemlig revisionen af EU's visumkodeks® og
Kap Verdes beslutning om at fritage unionsborgere for visumpligt for ophold pé op til 30
dage®, undersegte det blandede udvalg, der blev nedsat ved den eksisterende aftale, behovet
for at andre visse regler, der er fastsat heri, med henblik pé at tilpasse aftalen til de @ndrede
omstandigheder.

P4 dette grundlag forelagde Kommissionen den 13. september 2019 Radet en henstilling® med
henblik pd at fa direktiver til at fore forhandlinger med Republikken Kap Verde om @ndring
af den eksisterende aftale om lempelse af reglerne for udstedelse af visa til kortvarigt ophold.

Efter at Radet® den 29. oktober 2019 havde givet Kommissionen denne bemyndigelse, blev
forhandlingerne med Republikken Kap Verde formelt indledt 1 Bruxelles den 28. november
2019. Den 30.januar 2020 fandt der yderligere forhandlingsrunder sted i Praia, hvor
chefforhandlerne naede til principiel enighed om wudkastet til aftale. Chefforhandlerne
paraferede teksten til aftalen den 24. juli 2020 ved udveksling af e-mails.

Medlemsstaterne er labende blevet orienteret og hert i Radets relevante arbejdsgrupper pa alle
stadier af forhandlingerne. Det endelige udkast til aftaleteksten blev fremsendt til
Visumgruppen og generelt godkendt ved stiltiende samtykkeprocedure den 27. marts 2020.

Vedlagte forslag udger det retlige instrument for indgéelsen af aftalen. Radet traeffer afgorelse
med kvalificeret flertal.

! EUT L 282 af 24.10.2013, s. 3.

2 EUT L 282 af 24.10.2013, s. 15.

Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) 2019/1155 af 20. juni 2019 om @ndring af forordning
(EF) nr. 810/2009 om en fellesskabskodeks for visa (visumkodeks) (EUT L 188 af 12.7.2019, s. 25).

4 Republikken Kap Verdes officielle tidende 1.54 af 13.8.2018, s. 1350.
5 COM(2019) 417 final.
6 Ares(2019)6870996.
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2. AFTALENS FORMAL OG INDHOLD

Aftalen mellem Den Europaziske Union og Republikken Kap Verde om andring af aftalen
mellem Den Europziske Union og Republikken Kap Verde om lempelse af reglerne for
udstedelse af visa til kortvarigt ophold til statsborgere i Republikken Kap Verde og Den
Europeiske Union (i det folgende benavnt: "aftalen") har til formal pa grundlag af
gensidighed at lempe reglerne for udstedelse af visa til et forventet ophold pa hejst 90 dage
inden for en periode pa 180 dage.

Kommissionen finder, at de mal, Radet fastsatte i sine forhandlingsdirektiver, er néet, og at
udkastet til aftale er acceptabelt for Unionen.

Aftalens endelige indhold kan opsummeres séledes:

— Visumgebyret for behandling af ansegninger nedsattes til 75 % af det beleb, der skal
opkraeves 1 henhold til gzldende national lovgivning (dvs. 60 EUR for kapverdiske
statsborgere). Dette gebyr gelder for alle visumansggere. Derudover er agtefzller til, bern
(herunder adopterede bern) under 21 &r eller forsergelsesberettigede bern af og foraldre til
enten kapverdiske statsborgere, der har lovligt ophold pd en medlemsstats omrade, eller
unionsborgere, der har ophold i den medlemsstat, hvori de er statsborgere, helt fritaget for
dette krav. Desuden reduceres gebyret for bern, der er mindst 12 ar (men under 18 ar), med
50 % af det generelt geldende gebyr (dvs. 30 EUR for kapverdiske statsborgere).

— Kravene til de dokumenter vedrerende rejsens formal, der skal fremlaegges, er blevet
forenklet for visse kategorier af ansegere: medlemmer af officielle delegationer;
forretningsfolk; agtefeller til, bern af og foraeldre til unionsborgere eller kapverdiske
statsborgere, som har lovligt ophold i EU; skoleelever, studerende og universitetsuddannede
under videreuddannelse, personer, der deltager i videnskabelige, kulturelle, sportslige eller
religiose arrangementer; journalister og ledsagende personale; personer, der rejser af legelige
arsager. For disse personkategorier er det kun de i aftalen neevnte dokumenter, der kan kreves
fremlagt som dokumentation for rejsens formél; ansegere, der lovligt har anvendt et tidligere
visum til flere indrejser med en gyldighed pa mindst et ar pa lovlig vis, er fritaget for kravet
om fremlaeggelse af dokumentation for indkvartering.

— Reglerne for udstedelse af visa til flere indrejser er blevet endret, idet der fokuseres pa
tidligere lovlig anvendelse af visa 1 de givne referenceperioder i1 stedet for pd ansegernes
formél med rejsen: Som hovedregel gelder det, at der udstedes et visum til flere indrejser med
en gyldighed pa 1 ar til ansegere, som inden for de seneste 18 maneder har anvendt et visum
pa lovlig vis. Der udstedes et visum til flere indrejser med en gyldighed pa 2 &r til ansegere,
som inden for de seneste 30 maneder har anvendt et visum til flere indrejser med en gyldighed
pa 1 &r pa lovlig vis. Der udstedes et visum til flere indrejser med en gyldighed pa 3-5 ar til
ansegere, som inden for de seneste 42 maneder har anvendt et visum til flere indrejser med en
gyldighed pd 2 r pd lovlig vis.

— Indehavere af gyldige EU-passérsedler er fritaget for visumpligten 1 forbindelse med
kortvarige ophold.

— De afsluttende bestemmelser giver parterne mulighed for at suspendere aftalen helt
eller delvist uanset arsagen. En fzlles erklering om aftalens artikel 12, stk. 5, vedrerende
arsagerne til at suspendere aftalen indeholder en ikke-udtemmende liste over
suspensionsgrunde sasom den offentlige orden, beskyttelse af den nationale sikkerhed eller
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folkesundheden, hensyn til menneskerettigheder og demokrati eller manglende samarbejde
om tilbagetagelse.

— Aftalens generelle bestemmelse @ndres for at sikre, at: den lempelse af reglerne, der
indremmes kapverdiske statsborgere, vil blive indremmet unionsborgere, hvis visumpligten
for ophold pa op til 30 dage skulle blive genindfert for deres besgg i Kap Verde; mindst
samme lempelse indremmes unionsborgere, hvis de ansgger om et visum til Kap Verde for
ophold pé over 30 dage, men ikke over 90 dage. Aftalen er vedlagt en fzlles erklering om
reglerne for Kap Verdes udstedelse af visa til unionsborgere til ophold pa over 30 dage, men
ikke over 90 dage, hvori det praciseres, at unionsborgere pa Kap Verdes omrade kan ansege
om en forlengelse af deres ophold hos de kompetente myndigheder.

— Den fazlles erklering om samarbejde om rejsedokumenter og regelmessig
informationsudveksling om sikkerhed 1 forbindelse med rejsedokumenter @&ndres med henblik
pa at indfgje en henvisning til Kap Verdes nationale lovgivning om indferelse af biometriske
rejsedokumenter.

— Danmarks og Irlands serlige stilling fremgar af preeamblen og de felleserklaringer,

der er knyttet som bilag til aftalen.

3. RETSGRUNDLAG, NARHEDSPRINCIPPET oG
PROPORTIONALITETSPRINCIPPET

. Retsgrundlag

Dette forslag forelegges Rddet med henblik pa indgdelse af aftalen.

Forslaget har hjemmel i artikel 77, stk. 2, litra a), i traktaten om Den Europziske Unions
funktionsmide (TEUF) sammenholdt med artikel 218.

. Nearhedsprincippet (for omrader, der ikke er omfattet af enekompetence)

I henhold til artikel 77, stk. 2, litra a), i TEUF henherer forhandlinger om og indgéelse af
aftaler, hvis bestemmelser bererer reglerne for udstedelse af Schengenvisa til kortvarigt
ophold, under Unionens enekompetence.

. Proportionalitetsprincippet

Dette forslag gar ikke ud over, hvad der er nedvendigt for at nd det tilsigtede mal, nemlig
indgéelse af en international aftale om lempelse af reglerne for udstedelse af visa til
kapverdiske statsborgere og pa grundlag af gensidighed til unionsborgere.

4. VIRKNINGER FOR BUDGETTET

Forslaget medferer ingen merudgifter for EU-budgettet.

S. KONKLUSIONER

I lyset af ovennavnte foreslar Kommissionen, at Radet efter at have modtaget godkendelse fra
Europa-Parlamentet godkender indgéelsen af vedlagte aftale mellem Den Europaiske Union
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og Republikken Kap Verde om @ndring af aftalen mellem Den Europaiske Union og
Republikken Kap Verde om lempelse af reglerne for udstedelse af visa til kortvarigt ophold til
statsborgere i Republikken Kap Verde og Den Europaiske Union.
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2020/0319 (NLE)
Forslag til

RADETS AFGORELSE

om indgielse af aftalen mellem Den Europziske Union og Republikken Kap Verde om

endring af aftalen mellem Den Europiske Union og Republikken Kap Verde om
lempelse af reglerne for udstedelse af visa til kortvarigt ophold til statsborgere i

Republikken Kap Verde og Den Europziske Union

RADET FOR DEN EUROPZISKE UNION HAR —

under henvisning til traktaten om Den Europ@iske Unions funktionsmade, serlig artikel 77,
stk. 2, litra a), sammenholdt med artikel 218, stk. 6, litra a),

under henvisning til forslag fra Europa-Kommissionen,

under henvisning til godkendelse fra Europa-Parlamentet’, og

ud fra folgende betragtninger:

(1)

2)

€)

(4)

I overensstemmelse med Réadets afgerelse XXXX/XX?® blev aftalen mellem Den
Europaiske Union og Republikken Kap Verde om @ndring af aftalen mellem Den
Europ@iske Union og Republikken Kap Verde om lempelse af reglerne for udstedelse
af visa til kortvarigt ophold til statsborgere i Republikken Kap Verde og Den
Europeiske Union (i det folgende benzvnt "aftalen") undertegnet den [...] med
forbehold af senere indgaelse.

Det szrlige partnerskab mellem Unionen og Kap Verde blev godkendt af Radet for
Den Europziske Union den 19. november 2007°. Et af mélene er at oge mobiliteten og
den mellemfolkelige kontakt mellem unionsborgere og kapverdiske statsborgere og at
styrke samarbejdet om bekampelse af irregulaer migration.

Den 1. december 2014 tradte aftalen mellem Den Europaiske Union og Republikken
Kap Verde om lempelse af reglerne for udstedelse af visa til kortvarigt ophold til
statsborgere i Republikken Kap Verde og Den Europaiske Union'? i kraft.

I lyset af @ndringerne i1 parternes nationale lovgivning og pa grundlag af feedback fra
det blandede udvalg, som har til opgave at overvage gennemforelsen af den aftale, der
er nevnt 1 foregdende betragtning, er formalet med aftalen at tilpasse og supplere

EUTCI...L, [...], s [---]-

Raédets afgerelse om undertegnelse pd Den Europziske Unions vegne af aftalen mellem Den
Europeiske Union og Republikken Kap Verde om @ndring af aftalen mellem Den Europaiske Union
og Republikken Kap Verde om lempelse af reglerne for udstedelse af visa til kortvarigt ophold til
statsborgere i Republikken Kap Verde og Den Europaiske Union (EUT L [...] af[...], s. [..]).
Konklusioner vedtaget af Rédet og reprasentanterne for medlemsstaternes regeringer, forsamlet i
Rédet, om de fremtidige forbindelser mellem Den Europeiske Union og Republikken Kap Verde
(19.11.2007) (Rddsdokument 15113/07).

EUT L 282 af 24.10.2013, s. 3.
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(6)

(7)

nogle af de bestemmelser, der lemper reglerne for udstedelse af visa til kapverdiske
statsborgere og pa grundlag af gensidighed til unionsborgere med henblik pa et
forventet ophold pa hejst 90 dage inden for en periode pa 180 dage.

Denne afgerelse udger en udvikling af bestemmelser 1 Schengenreglerne, som Irland
ikke deltager i, jf. Radets afgerelse 2002/192/EF'!. Irland deltager derfor ikke i
vedtagelsen af denne afgerelse, som ikke er bindende for og ikke finder anvendelse 1
Irland.

I medfer af artikel 1 og 2 1 protokol nr. 22 om Danmarks stilling, der er knyttet som
bilag til traktaten om Den Europ@iske Union og til traktaten om Den Europaiske
Unions funktionsmade, deltager Danmark ikke 1 vedtagelsen af denne afgerelse, som
ikke er bindende for og ikke finder anvendelse i Danmark.

Aftalen ber godkendes pa Den Europaiske Unions vegne —

VEDTAGET DENNE AFGORELSE:

Artikel 1

Aftalen mellem Den Europeiske Union og Republikken Kap Verde om @ndring af aftalen
mellem Den Europaiske Union og Republikken Kap Verde om lempelse af reglerne for
udstedelse af visa til kortvarigt ophold til statsborgere i Republikken Kap Verde og Den
Europeiske Union (i det folgende benavnt "aftalen") godkendes herved pd Unionens vegne.

Teksten til aftalen og felleserklaringerne er knyttet som bilag til denne afgorelse.

Artikel 2

Formanden for Radet udpeger den person, som p& Den Europaiske Unions vegne er befgjet til
at give meddelelse i henhold til aftalens artikel 2, stk. 1, med henblik pa at udtrykke Den
Europaiske Unions samtykke til at blive bundet af aftalen.

Artikel 3

Denne afgerelse traeder i kraft pa dagen for vedtagelsen'?.

Udferdiget i Bruxelles, den [...].

Pa Rddets vegne

Formand

Rédets afgarelse 2002/192/EF af 28. februar 2002 om anmodningen fra Irland om at deltage i visse
bestemmelser i Schengenreglerne (EFT L 64 af 7.3.2002, s. 20).

Datoen for aftalens ikrafttreeden offentliggeres i Den Europwiske Unions Tidende af Radets
generalsekretariat.
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