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UZASADNIENIE

1. KONTEKST WNIOSKU

. Przyczyny i cele wniosku

Od ponad 35 lat Republika Zielonego Przyladka i UE utrzymuja bliskie i bardzo konstruktywne
stosunki, opierajace si¢ szczegdlnie na statej i znaczgcej wspdtpracy na rzecz rozwoju. Od
listopada 2007 r. stosunki migdzy UE a Republikg Zielonego Przyladka sa regulowane w ramach
szczegblnego partnerstwa migdzy Republika Zielonego Przyladka a Unig Europejska, ktore jest
ambitnym S$rodkiem sluzagcym wzmacnianiu stosunkéw dwustronnych i stanowi jedyny w swoim
rodzaju przyktad wspolpracy zpanstwami zgrupy Afryki, Karaibéw i Pacyfiku (AKP).
Szczegodlne partnerstwo ma na celu m.in. zwigkszenie mobilnosci i intensyfikacj¢ bezposrednich
kontaktow miedzy obywatelami Unii i1 Republiki Zielonego Przyladka, a takze zacies$nienie
wspoOlpracy w zakresie zwalczania nielegalnej imigracji. W ramach tego partnerstwa, w 2008 r.
Republika Zielonego Przyladka, jako pierwszy kraj afrykanski, zawarla z UE partnerstwo na
rzecz mobilnosci, a nastepnie umowe w sprawie utatwien w wydawaniu wiz krotkoterminowych
obywatelom Republiki Zielonego Przyladka i Unii Europejskiej', przyjeta rownolegle z umowa
o readmisji 0sob przebywajacych nielegalnie’. Obie umowy weszly w zycie dnia 1 grudnia
2014 r.

Po blisko 5 latach wdrazania tych umow oraz w $wietle zmian wprowadzonych
w ustawodawstwie wewnetrznym UE 1 Republiki Zielonego Przyladka dotyczacym wiz,
a mianowicie zmian w kodeksie wizowym UE’ idecyzji Republiki Zielonego Przyladka
o zwolnieniu obywateli Unii z obowigzku wizowego w przypadku pobytow do 30 dni?,
powotany na mocy obowigzujacej umowy wspolny komitet zbadat potrzebg zmiany niektoérych
ustanowionych nig postanowien, w celu dostosowania ich do zmiany okolicznosci.

Na tej podstawie, w celu uzyskania wytycznych negocjacyjnych dotyczacych umowy
zmieniajacej obowigzujaca umowe z Republika Zielonego Przyladka o utatwieniach
wizowych, w dniu 13 wrze$nia 2019 r. Komisja przedstawita Radzie zalecenie® .

Po udzieleniu przez Rade upowaznienia® w dniu 29 pazdziernika 2019 r., w dniu 28 listopada
2019 r. w Brukseli oficjalnie rozpoczgto negocjacje z Republika Zielonego Przyladka.
Kolejna tura rozmow, podczas ktorej glowni negocjatorzy osiagneli w sprawie projektu
tekstu porozumienie co do zasady, odbyta si¢ w Prai 30 stycznia 2020 r. W dniu 24 lipca
2020 r. gtéwni negocjatorzy parafowali tekst Umowy za posrednictwem poczty
elektroniczne;.

Na wszystkich etapach negocjacji we wilasciwych grupach roboczych Rady systematycznie
informowano panstwa cztonkowskie o przebiegu negocjacji 1 zasiggano ich opinii. Ostateczny
projekt tekstu Umowy zostat przekazany Grupie Roboczej ds. Wiz, ktora zasadniczo poparta
go w drodze procedury milczacej zgody w dniu 27 marca 2020 r.

! Dz.U. L 282 z24.10.2013, s. 3.

2 Dz.U. L 282 z24.10.2013, s. 15.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2019/1155 zdnia 20 czerwca 2019r.
zmieniajace rozporzadzenie (WE) nr 810/2009 ustanawiajace Wspolnotowy Kodeks Wizowy (kodeks
wizowy). Dz.U. L 188 z 12.7.2019, s. 25.

4 Dziennik Urzedowy Republiki Zielonego Przyladka 1.54 z 13.8.2018, s. 1350.
5 COM(2019) 417 final.
6 Ares(2019)6870996.
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Zalaczony wniosek stanowi instrument prawny umozliwiajacy podpisanie Umowy. Rada
podejmie decyzje w tej sprawie kwalifikowang wigkszoscig glosow.

2. CEL I TRESC UMOWY

Umowa miedzy Unig Europejska a Republikg Zielonego Przyladka zmieniajagca Umowe
miedzy Unig Europejska a Republika Zielonego Przyladka w sprawie utatwien w wydawaniu
wiz krotkoterminowych obywatelom Republiki Zielonego Przyladka i1 Unii Europejskiej
(zwana dalej: ,,Umow3a”) ma na celu wprowadzenie — na zasadzie wzajemno$ci — ulatwien
w wydawaniu wiz na planowany pobyt nie dtuzszy niz 90 dni w ciggu kazdego 180-dniowego
okresu.

Komisja uwaza, ze cele wyznaczone przez Rade w jej wytycznych negocjacyjnych zostaly
osiggniete 1 ze projekt Umowy moze zostac¢ przyjety przez Unig.

Ostateczng tres¢ Umowy mozna podsumowac w nastepujacy sposob:

— optate za rozpatrzenie wniosku wizowego obniza si¢ do 75 % kwoty pobieranej
zgodnie z obowigzujacym ustawodawstwem wewngetrznym (tj. 60 EUR  w przypadku
obywateli Republiki Zielonego Przyladka). Optata ta bedzie pobierana od wszystkich oséb
ubiegajacych si¢ o wize. Ponadto malZzonkowie, dzieci (w tym dzieci przysposobione)
w wieku ponizej 21 lat lub pozostajace na utrzymaniu oraz rodzice obywateli Republiki
Zielonego Przyladka zamieszkujacych legalnie na terytorium jednego z panstw
cztonkowskich lub obywateli Unii przebywajacych w panstwie czlonkowskim, ktorego sa
obywatelami, sg catkowicie zwolnieni z tego wymogu. Ponadto w przypadku dzieci w wieku
co najmniej 12 lat (lecz ponizej 18 roku zycia) optate obniza si¢ dodatkowo o 50 % kwoty
ogoblnie obowiazujacej (tj. 30 EUR w przypadku obywateli Republiki Zielonego Przyladka);

— uproszczono formalnosci dotyczace udokumentowania celu podrézy w odniesieniu do
nastepujacych kategorii osob ubiegajacych si¢ o wizg: czlonkowie oficjalnych delegacji;
przedsigbiorcy; malzonkowie, dzieci irodzice obywateli Unii lub obywateli Republiki
Zielonego Przyladka zamieszkujacych legalnie w UE; uczniowie, studenci i studenci
podyplomowi; uczestnicy imprez naukowych, kulturalnych, sportowych 1 religijnych;
dziennikarze itowarzyszace im ekipy; osoby podrozujace w celach medycznych. Od osob
nalezacych do powyzszych kategorii jako uzasadnienia celu podrézy mozna wymagac jedynie
dokumentow wymienionych w Umowie; osoby ubiegajace si¢ o wize, ktore zgodnie
z prawem wykorzystaty poprzednig wize wielokrotnego wjazdu wazng przez co najmniej rok,
sa zwolnione z obowigzku przedstawienia dokumentu potwierdzajacego zakwaterowanie;

— postanowienia dotyczace wydawania wiz wielokrotnego wjazdu zmieniono,
koncentrujac si¢ na wezesniejszym, zgodnym z prawem korzystaniu z wiz w danych okresach
odniesienia, zamiast na celach podrézy osob ubiegajacych si¢ o wize: co do zasady roczng
wize wielokrotnego wjazdu wydaje si¢ osobom ubiegajacym si¢ o wizg, ktére zgodnie
z prawem wykorzystaly jedna wiz¢ wciggu ostatnich 18 miesiecy; dwuletnia wizg
wielokrotnego wjazdu wydaje si¢ osobom ubiegajacym si¢ o wize, ktore zgodnie z prawem
wykorzystaly roczng wize wielokrotnego wjazdu w ciggu ostatnich 30 miesiecy; wizy
wielokrotnego wjazdu o waznosci od trzech do pigciu lat wydaje si¢ osobom ubiegajacym si¢
o wizg, ktore zgodnie z prawem wykorzystaty dwuletnig wiz¢ wielokrotnego wjazdu w ciagu
ostatnich 42 miesiecy;
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— posiadacze waznego unijnego dokumentu laissez-passer sa zwolnieni z obowigzku
wizowego w przypadku krotkich pobytow;

— postanowienia koncowe przewiduja, ze strony moga zawiesi¢ wykonywanie
niektérych lub wszystkich postanowien Umowy z jakiegokolwiek powodu uznanego za
stosowny. Wspolna deklaracja w sprawie art. 12 ust. 5 Umowy w odniesieniu do podstaw do
zawieszenia stosowania Umowy zawiera niewyczerpujacy wykaz podstaw do zawieszenia,
takich jak ochrona porzadku publicznego, bezpieczenstwa narodowego Ilub zdrowia
publicznego, kwestie praw czlowieka i1demokracji badz brak wspotpracy w zakresie
readmisji;

— postanowienia ogdlne umowy zostajag zmienione w celu zapewnienia, aby: utatwienia
oferowane obywatelom Republiki Zielonego Przyladka zostaly zaoferowane obywatelom
Unii w razie ponownego natozenia na nich obowigzku wizowego w przypadku pobytéw do 30
dni w Republice Zielonego Przyladka; obywatelom Unii zostaty zaoferowane co najmniej
takie same utatwienia w przypadku ubiegania si¢ przez nich o wize¢ Republiki Zielonego
Przyladka na pobyt dtuzszy niz 30 dni, ale nieprzekraczajacy 90 dni. Do Umowy dotaczono
Wspdlng deklaracj¢ w sprawie zasad przyznawania obywatelom Unii wiz Republiki
Zielonego Przyladka na pobyt dluzszy niz 30 dni inieprzekraczajacy 90 dni, w ktorej
okreslono, ze obywatele Unii moga ubiegac si¢ o przedtuzenie swojego pobytu u wlasciwych
organdéw na terytorium Republiki Zielonego Przyladka;

— Wspdlna deklaracja w sprawie wspotpracy w zakresie dokumentow podrézy oraz
regularnej wymiany informacji na temat bezpieczenstwa dokumentéw podrozy zostaje
zmieniona w celu uwzglednienia odniesienia do przepisow wewnetrznych Republiki
Zielonego Przyladka, wprowadzajacych biometryczne dokumenty podrozy;

— szczegolng sytuacje Danii i1 Irlandii uwzgledniono w tresci preambuty i wspolnych
deklaracji dotaczonych do Umowy.

3. PODSTAWA PRAWNA, POMOCNICZOSC I PROPORCJONALNOSC

. Podstawa prawna

Niniejszy wniosek zostaje przedlozony Radzie w celu uzyskania jej upowaznienia do
podpisania Umowy.

Podstawe¢ prawng niniejszego wniosku stanowi art. 77 ust. 2 lit. a) Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej (TFUE) w zwiazku z jego art. 218 ust. 5.

. Pomocniczos¢ (w przypadku kompetencji niewylacznych)

Zgodnie zart. 77 ust.2 lit. a) TFUE negocjowanie izawieranie porozumien, ktorych
postanowienia maja wptyw na zasady wydawania wiz krétkoterminowych na wjazd do strefy
Schengen, nalezy do wytacznych kompetencji Unii.

. Proporcjonalnos¢

Niniejszy wniosek nie wykracza poza to, co jest niezbedne do osiggnigcia zamierzonego celu,
tj. podpisania umowy mig¢dzynarodowej wprowadzajacej utatwienia w wydawaniu wiz
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obywatelom Republiki Zielonego Przyladka oraz — na zasadzie wzajemnos$ci — obywatelom
Unii.
4. WPLYW NA BUDZET

Niniejszy wniosek nie wigze si¢ z dodatkowymi obcigzeniami dla budzetu UE.

S. WNIOSEK

W s$wietle powyzszych ustalen Komisja proponuje, by Rada podjeta decyzje o podpisaniu
Umowy w imieniu Unii iaby upowaznita przewodniczacego Rady do wyznaczenia w tym
celu nalezycie umocowanej osoby (lub osob).
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Whniosek

DECYZJA RADY

w sprawie podpisania, w imieniu Unii Europejskiej, Umowy mi¢dzy Unia Europejska

a Republika Zielonego Przyladka zmieniajacej Umowe miedzy Unia Europejska

a Republika Zielonego Przyladka w sprawie ulatwien w wydawaniu wiz

krotkoterminowych obywatelom Republiki Zielonego Przyladka i Unii Europejskiej

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczeg6lnosci jego art. 77
ust. 2 lit. a) w zwigzku z art. 218 ust. 5,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)

2)

€)

(4)

W dniu 29 pazdziernika 2019 r. Rada upowaznita Komisj¢ do rozpoczgcia negocjacji
z Republikg Zielonego Przyladka w sprawie Umowy miedzy Unig Europejska
a Republika Zielonego Przyladka zmieniajacej Umowe migdzy Unig Europejska
a Republika Zielonego Przyladka w sprawie ulatwien w wydawaniu wiz
krotkoterminowych obywatelom Republiki Zielonego Przyladka i Unii Europejskiej
(,Umowa”). Strony pomyslnie zakonczyty negocjacje w dniu 30 stycznia 2020 r.,
atekst Umowy parafowano w dniu 24 lipca 2020 r. za posrednictwem poczty
elektroniczne;.

Szczegodlne partnerstwo miedzy Unig a Republika Zielonego Przyladka zostato
zatwierdzone przez Rade Unii Europejskiej w dniu 19 listopada 2007 r.” Ma ono na
celu m.in. zwigkszenie mobilnosci 1 intensyfikacj¢ bezposrednich kontaktow miedzy
obywatelami Unii 1 Republiki Zielonego Przyladka, a takze zacie$nienie wspoipracy
w zakresie zwalczania nielegalnej imigracji.

Dnia 1 grudnia 2014 r. Umowa mig¢dzy Unig Europejska a Republika Zielonego
Przyladka w sprawie utatwien w wydawaniu wiz krotkoterminowych obywatelom
Republiki Zielonego Przyladka i Unii Europejskiej® weszta w zycie.

W $wietle zmian wprowadzonych w ustawodawstwie wewnetrznym Stron oraz
w oparciu o informacje zwrotne dostarczone przez wspoOlny komitet majacy za
zadanie monitorowanie wdrozenia umowy, o ktérej mowa w poprzednim motywie,
Umowa ma na celu dostosowanie iuzupelnienie niektoérych postanowien
utatwiajacych wydawanie wiz obywatelom Republiki Zielonego Przyladka oraz —

Konkluzje Rady i przedstawicieli rzadéow panstw cztonkowskich zebranych w Radzie w sprawie
przysztosci stosunkéw Unii Europejskiej z Republikg Zielonego Przyladka (19 listopada 2007 r.); zob.

dok. 15113/07.
Dz.U. L 282 z24.10.2013, s. 3.
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na zasadzie wzajemno$ci — obywatelom Unii, na planowany pobyt nie dtuzszy niz
90 dni w ciggu kazdego 180-dniowego okresu.

(5) Niniejsza decyzja stanowi rozwini¢cie przepisOw dorobku Schengen, ktére nie maja
zastosowania do Irlandii, zgodnie z decyzja Rady 2002/192/WE’. Irlandia nie
uczestniczy w zwigzku z tym w przyjeciu niniejszej decyzji i nie jest nig zwigzana
ani jej nie stosuje.

(6) Zgodnie z art. 1 12 Protokolu nr 22 w sprawie stanowiska Danii, zataczonego do
Traktatu o Unii Europejskiej i do Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskie;,
Dania nie uczestniczy w przyjeciu niniejszej decyzji i nie jest nig zwigzana ani jej nie
stosuje.

(7) Nalezy zatem podpisa¢ Umowe w imieniu Unii, z zastrzezeniem jej zawarcia
w poOzniejszym terminie, oraz zatwierdzi¢ dotaczone do niej wspolne deklaracje,

PRZYJMUIJE NINIEJSZA DECYZIJE:

Artykut 1
Niniejszym zatwierdza si¢ w imieniu Unii podpisanie Umowy miedzy Unig Europejska
a Republika Zielonego Przyladka zmieniajacej Umowe miedzy Unig Europejska a Republika
Zielonego Przyladka w sprawie utatwien w wydawaniu wiz krotkoterminowych obywatelom

Republiki Zielonego Przyladka i Unii Europejskiej (,,Umowa”), z zastrzezeniem zawarcia tej
Umowy.

Tekst Umowy, ktéra ma zosta¢ podpisana, stanowi zalgcznik do niniejszej decyz;ji.

Artykut 2

Zatwierdza si¢ w imieniu Unii wspolne deklaracje dotagczone do Umowy.

Artykut 3

Sekretariat Generalny Rady ustanawia instrument petnomocnictwa do podpisania Umowy,
z zastrzezeniem jej zawarcia, dla osoby wskazanej (0osob wskazanych) przez negocjatora
Umowy.

Artykut 4

Niniejsza decyzja wchodzi w zycie nastepnego dnia po jej przyjeciu.

Decyzja Rady 2002/192/WE z dnia 28 lutego 2002 r. dotyczaca wniosku Irlandii o zastosowanie wobec
niej niektorych przepisow dorobku Schengen (Dz.U. L 64 z 7.3.2002, s. 20).
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Sporzadzono w Brukseli dnia [...] r.

W imieniu Rady
Przewodniczgcy
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