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SELETUSKIRI

1. ETTEPANEKU TAUST

. Ettepaneku pohjused ja eesmérgid

Cabo Verde Vabariigi ja ELi vahel on iile 35 aasta olnud tihedad ja vdga kasulikud suhted, mille
aluseks on olnud eelkdige mérkimisvddrne ja piisiv arengukoostdoo. Alates 2007. aasta
novembrist arendatakse ELi ja Cabo Verde Vabariigi vahelisi suhteid ELi ja Cabo Verde
Vabariigi eripartnerluse raames, mis kujutab endast vdimalusterohket vahendit kahepoolsete
suhete edendamiseks. Tegemist on ainulaadse partnerlusega Aafrika, Kariibi mere ja Vaikse
ookeani piirkonna riikide rithmas. Uks eripartnerluse eesmirke on ELi ja Cabo Verde Vabariigi
kodanike liikuvuse ja nendevaheliste kontaktide edendamine, samuti ebaseadusliku sisserdnde
valdkonnas tehtava koostd0 parandamine. Selle partnerluse raames solmis Cabo Verde Vabariik
2008. aastal esimese Aafrika riigina ELiga liikuvuspartnerluse. Seejirel solmiti Cabo Verde ja
Euroopa Liidu kodanikele liihiajaliste viisade viljastamise lihtsustamise leping,! mis kiideti
heaks samaaegselt riigis ebaseaduslikult elavate isikute tagasivotulepinguga®. Mdlemad lepingud
joustusid 1. detsembril 2014.

Pérast peaaecgu 5 aastat nende lepingute rakendamist ning vottes arvesse nii ELi kui ka Cabo
Verde viisasid kasitlevatesse siseriiklikesse Oigusaktidesse tehtud muudatusi, eelkdige ELi
viisaeeskirja libivaatamist® ja Cabo Verde otsust vabastada ELi kodanikud viisandudest kuni 30-
pievase riigis viibimise korral,® uuris kehtiva lepinguga loodud iihiskomitee vajadust muuta
teatavaid lepinguga kehtestatud eeskirju, et kohandada neid muutunud asjaoludega.

Selles kontekstis esitas komisjon 13. septembril 2019 ndukogule soovituse’
labirdakimisjuhiste saamiseks, et pidada Cabo Verde Vabariigiga labirddkimisi lepingu iile,
millega muudetakse kehtivat viisalihtsustuslepingut.

Pirast seda, kui ndukogu andis 29. oktoobril 2019 volituse® , alustati 28. novembril 2019
Briisselis Cabo Verde Vabariigiga ametlikult lédbirdakimisi. 30. jaanuaril 2020 toimus Praias
veel tiks labirddkimiste voor, kus pealdbirdikijad joudsid teksti kavandi suhtes kokkuleppele.
Pealdbirddkijad parafeerisid lepingu teksti 24. juulil 2020 e-kirjade vahetuse teel.

Liikmesriike teavitati ja nendega peeti asjaomastes ndukogu todrithmades korrapéraselt ndu
labirddkimiste koikidel etappidel. Lepingu teksti 10plik versioon saadeti viisatéoriihmale ja
see kiideti 27. mértsil 2020 vaikiva ndusoleku menetluse teel iildiselt heaks.

Lisatud ettepanek on oiguslik vahend lepingule allakirjutamiseks. Noukogu teeb otsuse
kvalifitseeritud hddlteenamusega.

! ELT L 282,24.10.2013, 1k 3—12.

2 ELT L 282,24.10.2013, 1k 15.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 20. juuni 2019. aasta mddrus (EL) 2019/1155, millega muudetakse
madrust (EU) nr 810/2009, millega kehtestatakse iihenduse viisaeeskiri (viisaeeskiri). ELT L 188,
12.7.2019, lk 25-54.

4 Cabo Verde Vabariigi ametlik biilletdan 1.54, 13.8.2018, 1k 1350.
3 COM(2019) 417 final
6 Ares(2019)6870996
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2. LEPINGU EESMARK JA SISU

Euroopa Liidu ja Cabo Verde Vabariigi vahelise lepingu (millega muudetakse Euroopa Liidu
ja Cabo Verde Vabariigi vahelist Cabo Verde Vabariigi ja Euroopa Liidu kodanikele
lithiajaliste viisade viljastamise lihtsustamise lepingut (edaspidi ,,leping)) eesmirk on
lihtsustada vastastikkuse podhimdtte alusel selliste viisade véljastamist, mis annavad diguse
kavandatud viibimiseks riigis kuni 90 paevaks 180pédevase ajavahemiku jooksul.

Komisjon on seisukohal, et ndukogu labirddkimisjuhistega seatud eesmirgid on saavutatud ja
lepingu eelndu on liidule vastuvoetav.

Selle 10pliku sisu voib kokku votta jargmiselt:

— taotluste menetlemise eest vOetavat viisatasu védhendatakse 75 %-ni kohaldatavate
siseriiklike digusaktidega ette ndhtud summast (st 60 eurot Cabo Verde kodanike puhul). Selle
tasu peavad tasuma koik viisataotlejad. Sellest ndudest on siiski tdielikult vabastatud
litkmesriigi territooriumil seaduslikult elavate Cabo Verde kodanike vdi oma kodakondsuse
jargses litkmesriigis elavate liidu kodanike abikaasad, alla 21-aastased vdi tilalpeetavad lapsed
(sealhulgas lapsendatud) ja vanemad. Lisaks vihendatakse vihemalt 12-aastaste (kuid alla 18-
aastaste) laste puhul tasu veel 50 % vorra iildiselt kohaldatavast tasust (st 30 eurot Cabo
Verde kodanike puhul);

— reisi eesmargi tdendamiseks ndutavate dokumentide suhtes kohaldatakse lihtsustatud
ndudeid jargmistesse kategooriatesse kuuluvate isikute puhul: ametlike delegatsioonide
litkkmed, ettevotjad, liidu kodanike vd&i seaduslikult ELis elavate Cabo Verde kodanike
abikaasad, lapsed ja vanemad, Opilased, iilidpilased ja kraadidppurid, teadus-, kultuuri-,
spordi- ja usuiiritustel osalejad, ajakirjanikud ja neid saatvad meeskonnad, ravi eesmaérgil
reisivad isikud. Loetletud kategooriatesse kuuluvatelt isikutelt vOib reisi pohjuse
toendamiseks nduda ainult lepingus loetletud dokumente; taotlejad, kes on Giguspédraselt
kasutanud varasemat vdhemalt iiheaastase kehtivusajaga mitmekordset viisat, vabastatakse
ndudest esitada tdend majutuse kohta;

— mitmekordsete viisade véljastamise eeskirju on muudetud, et pdorata reisieesmargi
asemel tdhelepanu pigem viisa varasemale Oiguspirasele kasutamisele vaatlusperioodidel:
reeglina véljastatakse iiheaastase kehtivusajaga mitmekordne viisa taotlejatele, kes on viimase
18 kuu jooksul iihte viisat diguspéraselt kasutanud; kaheaastase kehtivusajaga mitmekordne
viisa véljastatakse taotlejatele, kes on liheaastase kehtivusajaga mitmekordset viisat kasutanud
oiguspdraselt viimase 30 kuu jooksul; 3—5-aastase kehtivusajaga mitmekordne viisa
viljastatakse taotlejatele, kes on kaheaastase kehtivusajaga mitmekordset viisat kasutanud
oiguspdraselt viimase 42 kuu jooksul,;

— kehtiva ELi reisiloa kasutajad on lithiajalise kiilastuse korral viisandudest vabastatud;

— 16ppsitted annavad lepinguosalistele voimaluse lepingu tditmine tdielikult voi osaliselt
peatada mis tahes pdhjusel, mida nad peavad asjakohaseks. Uhisdeklaratsioonis lepingu artikli
12 1dike 5 kohta, mis kisitleb lepingu peatamise pohjuseid, on esitatud mittetdielik loetelu
peatamise pohjustest, nagu avalik kord, riigi julgeoleku voi rahva tervise kaitse, inimdiguste
ja demokraatiaga seotud kaalutlused voi koostd6 puudumine tagasivotmise valdkonnas;

— lepingu iildsdtet muudetakse, et tagada jargmine: Cabo Verde kodanikele antav
lihtsustus kehtib ka liidu kodanikele, kui Cabo Verde taaskehtestab viisandude kuni 30-
pdevaseks riigis viibimiseks; vihemalt sama lihtsustus kehtib liidu kodanikele juhul, kui nad
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taotlevad Cabo Verde viisat, et viibida riigis kauem kui 30 pdeva, kuid mitte rohkem kui 90
pdeva. Lepingule lisatakse iihisdeklaratsioon, mis késitleb eeskirju, mille alusel antakse liidu
kodanikele Cabo Verde viisa iile 30-pdevaseks, kuid mitte rohkem kui 90-pdevaseks riigis
viibimiseks ja milles tépsustatakse, et liidu kodanikud voivad Cabo Verde territooriumil
taotleda padevatelt asutustelt oma riigis viibimise pikendamist;

— ithisdeklaratsiooni reisidokumentidega seotud koostoo ja reisidokumentide turvalisust
késitleva korrapirase teabevahetuse kohta muudetakse, et lisada viide Cabo Verde
siseriiklikele digusaktidele, millega voetakse kasutusele biomeetrilised reisidokumendid;

— Taani ja lirimaa eriseisundit on kajastatud lepingu preambulis ja lepingule lisatud
ithisdeklaratsioonides.

3. OIGUSLIK ALUS, SUBSIDIAARSUS JA PROPORTSIONAALSUS

. Oiguslik alus

Kaiesolev ettepanek esitatakse ndukogule, et ta annaks volitused lepingu allkirjastamiseks.

Kéesoleva ettepaneku Oiguslik alus on Euroopa Liidu toimimise lepingu (edaspidi ,,ELi
toimimise leping*) artikli 77 1dike 2 punkt a koostoimes artikli 218 1dikega 5.

. Subsidiaarsus (ainupidevusse mittekuuluva valdkonna puhul)

ELi toimimise lepingu artikli 77 1dike 2 punkti a kohaselt kuulub selliste lepingute iile
labirddkimine ja nende sd0lmimine, mille sitted mojutavad liihiajaliste Schengeni viisade
véljastamise eeskirju, liidu ainupadevusse.

. Proportsionaalsus

Kéesolev ettepanek ei lihe kaugemale sellest, mis on vajalik, et saavutada seatud eesmérk:
allkirjastada rahvusvaheline leping, mis késitleb Cabo Verde ja liidu kodanikele vastastikkuse
pohimdtte alusel viisade viljastamise lihtsustamist.

4. MOJU EELARVELE

Ettepanekuga ei kaasne ELi eelarvele lisakulusid.

5, KOKKUVOTE

Eespool nimetatut silmas pidades teeb komisjon ettepaneku, et ndukogu votaks vastu otsuse,
mille kohaselt kirjutatakse lepingule liidu nimel alla, ja volitaks ndukogu eesistuja midrama
isiku(d), kes on nouetekohaselt volitatud liidu nimel lepingule alla kirjutama.
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EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artikli 77 1dike 2 punkti a
koostoimes artikli 218 1dikega 5,

vottes arvesse Euroopa Komisjoni ettepanekut

ning arvestades jargmist:

(1)

2)

€)

(4)

29. oktoobril 2019 volitas ndukogu komisjoni alustama Cabo Verdega labirddkimisi
Euroopa Liidu ja Cabo Verde Vabariigi vahelise lepingu iile, millega muudetakse
Euroopa Liidu ja Cabo Verde Vabariigi vahelist Cabo Verde Vabariigi ja Euroopa
Liidu kodanikele liihiajaliste viisade viljastamise lihtsustamise lepingut (edaspidi
,leping®). Lepinguosalised 10petasid ldbirdékimised edukalt 30. jaanuaril 2020 ja
leping tekst parafeeriti e-kirjade vahetamise teel 24. juulil 2020.

Euroopa Liidu Noukogu kiitis liidu ja Cabo Verde vahelise eripartnerluse heaks 19.
novembril 20077. Uks selle eesmirke on liidu ja Cabo Verde Vabariigi kodanike
litkkuvuse ja nendevaheliste kontaktide edendamine, samuti ebaseadusliku sisseridnde
valdkonnas tehtava koostdo parandamine.

Euroopa Liidu ja Cabo Verde Vabariigi vaheline Cabo Verde ja Euroopa Liidu
kodanikele liihiajaliste viisade viljastamise lihtsustamise leping® jdustus 1.
detsembril 2014.

Vottes arvesse lepinguosaliste siseriiklikes digusaktides tehtud muudatusi ja eelmises
pohjenduses osutatud lepingu rakendamise jdrelevalve eest vastutava iihiskomitee
tagasisidet, on lepingu eesmirk kohandada ja tdiendada teatavaid sitteid, millega
lihtsustatakse vastastikkuse pohimdtte alusel viisade véljastamist Cabo Verde ja liidu
kodanikele, kelle kavandatav riigis viibimise aeg ei ole pikem kui 90 pdeva 180-
pdevase ajavahemiku jooksul.

8

Noukogu ja ndukogus kokku tulnud liikmesriikide valitsuste esindajate jareldused Euroopa Liidu ja
Cabo Verde Vabariigi vaheliste suhete tuleviku kohta (19. november 2007); vt dokument 15113/07.
ELT L 282, 24.10.2013, 1k 3.
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(5) Kéesolev otsus kujutab endast nende Schengeni acquis’ sétete edasiarendamist,
milles lirimaa ei osale vastavalt ndukogu otsusele 2002/192/EU°. Seetdttu ei osale
lirimaa kéesoleva otsuse vastuvotmisel, see ei ole tema suhtes siduv ega kohaldatav.

(6) Euroopa Liidu lepingule ja Euroopa Liidu toimimise lepingule lisatud protokolli
nr 22 (Taani seisukoha kohta) artiklite 1 ja 2 kohaselt ei osale Taani kdesoleva otsuse
vastuvotmisel ning see ei ole tema suhtes siduv ega kohaldatav.

(7) Seepérast tuleks leping liidu nimel allkirjastada, eeldusel et see hiljem sdlmitakse, ja
lepingule lisatud tihisdeklaratsioonid heaks kiita,

ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA OTSUSE:

Artikkel 1

Kiesolevaga kiidetakse liidu nimel heaks Euroopa Liidu ja Cabo Verde Vabariigi vahelise
lepingu (millega muudetakse Euroopa Liidu ja Cabo Verde Vabariigi vahelist Cabo Verde
Vabariigi ja Euroopa Liidu kodanikele liihiajaliste viisade véljastamise lihtsustamise lepingut)
(edaspidi ,,leping®) allkirjastamine, tingimusel et leping sdlmitakse.

Allkirjastatava lepingu tekst on lisatud kdesolevale otsusele.

Artikkel 2

Liidu nimel kiidetakse heaks lepingule lisatud iihisdeklaratsioonid.

Artikkel 3
Noukogu peasekretariaat annab lepingu allkirjastamise tdielikud volitused isiku(te)le, kelle on
maédranud lepingu labirddkija, tingimusel et leping sdlmitakse.

Artikkel 4
Kéesolev otsus joustub jargmisel paeval pérast selle vastuvotmist.

Briissel,

Noukogu nimel
eesistuja

Noukogu 28. veebruari 2002. aasta otsus 2002/192/EU Tirimaa taotluse kohta osaleda teatavates
Schengeni acquis’ sitetes (EUT L 64, 7.3.2002, 1k 20).
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