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DUVODOVA ZPRAVA

1. SOUVISLOSTI NAVRHU

. Oduvodnéni a cile navrhu

oy e

vyznamné a pokracujici rozvojové spolupraci. Od listopadu 2007 vztahy mezi EU a Kapverdami
upravuje zvlastni partnerstvi EU-Kapverdy, které je ambicidoznim nastrojem pro posileni
dvoustrannych vztahti a v ramci africkych, karibskych a tichomotskych stati (AKT) predstavuje
jedinecny piipad. Jednim z cilii zvlaStniho partnerstvi je posilit mobilitu a mezilidské kontakty
mezi obCany EU a Kapverd a také zvysit spolupraci v boji proti nedovolenému ptist¢hovalectvi.
V ramci tohoto partnerstvi uzaviely Kapverdy jakoZzto prvni africkd zemé v roce 2008 partnerstvi
v oblasti mobility s EU a nasledné¢ Dohodu o zjednoduseni vizového rezimu pro kratkodoby
pobyt ob¢anti Kapverdské republiky a Evropské unie' pfijatou soubézné s dohodou o zpétném
piebirdni neopravnéné pobyvajicich osob?. Ob& dohody vstoupily v platnost dne 1. prosince
2014.

Po téméi péti letech provadeéni téchto dohod a s ohledem na nastalé zmény vnitrostatnich
pravnich predpisti Kapverd i predpistt EU tykajicich se viz, konkrétné na revizi vizového kodexu
EU? a rozhodnuti Kapverd osvobodit ob&any EU od vizové povinnosti pro pobyty nepfesahujici
30 dni*, se smiseny vybor zfizeny stdvajici dohodou zabyval potfebou zménit néktera pravidla
stanovend touto dohodou s cilem pfizptsobit ji zménénym okolnostem.

Na tomto zakladé Komise dne 13. zafi 2019 predlozila doporuceni® Radé s cilem ziskat

smérnice k vyjednani dohody, kterou se méni stavajici dohoda o zjednoduseni vizového
rezimu s Kapverdskou republikou.

Na zakladé zmocnéni udéleného Radoul® dne 29. fijna 2019 byla jednani s Kapverdskou
republikou formalné zahajena v Bruselu dne 28. listopadu 2019. Dalsi kolo rozhovorid se
konalo dne 30. ledna 2020 v Praii, kde hlavni vyjednavaci dosahli principialni dohody o
navrhu znéni. Hlavni vyjednavaci parafovali znéni dohody dne 24. cervence 2020
prostiednictvim vymény e-maild.

Clenské staty byly v pribéhu viech fazi jednani pravideln& informovany a konzultovany v
ramci pfisluSnych pracovnich skupin Rady. Kone¢ny navrh znéni dohody byl poskytnut
Pracovni skuping pro viza a dne 27. bfezna 2020 zjednodusenym pisemnym postupem obecné
schvalen.

Pfipojeny navrh pfedstavuje pravni ndstroj pro podepsani dohody. Rada o ném rozhodne
kvalifikovanou vétSinou.

2. CiL A OBSAH DOHODY

Cilem dohody mezi Evropskou unii a Kapverdskou republikou, kterou se méni Dohoda mezi
Evropskou unii a Kapverdskou republikou o zjednoduseni vizového rezimu pro kratkodoby

! Ut vést. L 282, 24.10.2013, s. 3.

2 Uf. vést. L 282, 24.10.2013, s. 15.

Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1155 ze dne 20. cervna 2019, kterym se méni
nafizeni (ES) ¢. 810/2009 o kodexu Spolegenstvi o vizech (vizovy kodex) (Ut. vést. L 188, 12.7.2019,

s. 25).
4 Utedni véstnik Kapverdské republiky 1.54, 13.8.2018, s. 1350.
5 COM(2019) 417 final.
6 Ares(2019)6870996.
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pobyt obcani Kapverdské republiky a Evropské unie (déle jen ,,dohoda®) je na zékladé
reciprocity zjednodusit udélovani viz pro zamysleny pobyt, jehoz délka béhem jakéhokoli
obdobi 180 dnti neptekroci 90 dnd.

Komise se domniva, ze cili, které Rada stanovila ve svych smérnicich pro jednani, bylo
dosazeno a zZe navrh dohody je pro Unii piijatelny.

Jeji konecny obsah lze shrnout takto:

— poplatek za vyftizeni zadosti o vizum se snizuje na 75 % castky uctované v souladu s
platnymi vnitrostatnimi pravnimi predpisy (tj. 60 EUR pro ob¢any Kapverd). Tento poplatek
se bude vztahovat na vSechny zadatele o viza. Krom¢ toho jsou od tohoto pozadavku zcela
osvobozeni manzelé/manzelky, déti (véetné osvojenych déti) mladsi 21 let nebo nezaopatiené
a rodice bud’ obcanti Kapverd opravnéné pobyvajicich na izemi ¢lenského statu, nebo obcanti
Unie pobyvajicich v ¢lenském staté, jehoz jsou statnimi ptisluSniky. Mimoto pro déti ve véku
nejméné 12 let (avSak mladsi 18 let) se poplatek dale snizuje o 50 % obecné pouzitelného
poplatku (tj. 30 EUR pro ob¢any Kapverd),

— doklady, které maji byt ptedlozeny ohledné ucelu cesty, byly zjednoduseny pro tyto
kategorie zadatell: ¢lenové oficidlnich delegaci, podnikatelé, manZzelé¢/manzelky, déti a rodice
obcanti Unie nebo obcanti Kapverd opravnéné pobyvajicich v EU, Zzici, studenti a
postgradudlni studenti, uc€astnici védeckych, kulturnich, sportovnich a nébozenskych akci,
novinati a doprovod, osoby cestujici ze zdravotnich divodu. U téchto kategorii osob Ize jako
odlivodnéni ucelu cesty vyzadovat pouze doklady vyjmenované v dohod¢; zadatelé, kteii v
souladu s pravnimi ptedpisy vyuzivali pfedchozi vizum pro vice vstupli nejméné s jednoletou
platnosti, jsou osvobozeni od povinnosti piedloZzit doklad o ubytovani,

— pravidla pro vydavani viz pro vice vstupti byla pozménéna tak, ze se zaméfila na
ptedchozi vyuziti viz v souladu s pravnimi pfedpisy béhem danych referencnich obdobi
namisto ucell cesty zadatele: zpravidla se vydava jednoro¢ni vizum pro vice vstupl tém
zadatelim, ktetfi v pfedchozich 18 mésicich vyuzivali jedno vizum v souladu s pradvnimi
predpisy; dvouleté vizum pro vice vstupll se vydava tém zadatelim, kteti v pfedchozich 30
mésicich vyuZzivali jednoro¢ni vizum pro vice vstupll v souladu s pravnimi predpisy; tii- az
pétileté vizum pro vice vstupd se vydava tém zadatelim, ktefi v pfedchozich 42 mésicich
vyuzivali dvouleté vizum pro vice vstupt v souladu s pravnimi ptedpisy,

— drzitelé platného prikkazu EU |, laissez-passer jsou v ptipad¢ kratkodobych pobytii od
vizové povinnosti osvobozeni,

— zaveéreCna ustanoveni umoziiuji smluvnim stranam zcela nebo zCasti pozastavit
platnost dohody z jakéhokoli dlivodu povazovaného za vhodny. Spole¢né prohlaseni k ¢l. 12
odst. 5 dohody o divodech pro pozastaveni dohody obsahuje orienta¢ni vycet diivodu pro
pozastaveni, jako je vetejny potadek, ochrana narodni bezpecnosti nebo vetejného zdravi,
kvili otazkam lidskych prav a demokracie nebo kviili nedostatecné spolupraci v oblasti
zpétného prebirani osob,

— obecné ustanoveni dohody se méni s cilem zajistit, aby: usnadnéni udélovani viz
poskytnuté statnim pfisluSnikim Kapverd bylo poskytnuto obfaniim Unie, pokud by pro
jejich navstévu Kapverd byla znovu uloZena vizova povinnost pro pobyty neptesahujici 30
dntli; obaniim Unie bylo poskytnuto alesponl stejné usnadnéni udélovani viz v ptipade, ze
pozadaji o kapverdské vizum pro pobyty delsi nez 30 dnii, avSak nepiesahujici 90 dnl. K
dohod¢ je pripojeno spole¢né prohlaseni o pravidlech pro udé€lovani kapverdskych viz
obanim Unie pro pobyty del$i nez 30 dnli a neptesahujici 90 dnii, v némz se uvadi, ze
obcané Unie mohou na uzemi Kapverd pozadat ptisluSné organy o prodlouzeni svého pobytu,
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— Spole¢né prohlaSeni o spolupréci v oblasti cestovnich dokladli a pravidelné¢ vyméné
informaci o zabezpeceni cestovnich dokladli se méni s cilem zahrnout odkaz na vnitrostatni
pravni predpisy Kapverd, jez zavadéji biometrické cestovni doklady,

— zvlastni situace Déanska a Irska je zohlednéna v preambuli a spole¢nych prohlasenich
ptipojenych k dohodé¢.

3. PRAVNI ZAKLAD, SUBSIDIARITA A PROPORCIONALITA
. Pravni zaklad
Tento navrh se predklada Rad¢ za ucelem zmocnéni k podpisu dohody.

Pravnim zakladem tohoto navrhu je ¢l. 77 odst. 2 pism. a) Smlouvy o fungovani Evropské
unie (SFEU) ve spojeni s ¢l. 218 odst. 5 této smlouvy.

. Subsidiarita (v pripadé nevylu¢né pravomoci)

Podle €l. 77 odst. 2 pism. a) Smlouvy o fungovani Evropské unie spadéd vyjednani a uzavieni
dohod, jejichz ustanoveni maji vliv na pravidla pro udélovani kratkodobych schengenskych
viz, do vyluéné pravomoci Unie.

. Proporcionalita

Tento navrh nepiekracuje ramec toho, co je nezbytné pro dosazeni sledovaného cile, tj.
podpisu mezinarodni dohody o zjednoduseni ud€lovani viz obaniim Kapverd a na zaklad¢
reciprocity obcaniim Unie.

4. ROZPOCTOVE DUSLEDKY

Tento ndvrh neobnasi dodate¢né néklady pro rozpocet EU.

5. ZAVER

S ohledem na vySe uvedené vysledky Komise navrhuje, aby Rada rozhodla, Ze dohoda bude
podepsana jménem Unie, a povétila pfedsedu Rady, aby jmenoval osobu ¢i osoby fadné
zmocnéné k podpisu jménem Unie.
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Navrh
ROZHODNUTI RADY

o podpisu, jménem Evropské unie, Dohody mezi Evropskou unii a Kapverdskou
republikou, kterou se méni Dohoda mezi Evropskou unii a Kapverdskou republikou o
zjednoduseni vizového rezimu pro kratkodoby pobyt ob¢ani Kapverdské republiky a

Evropské unie

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢l. 77 odst. 2 pism. a) ve
spojeni s ¢l. 218 odst. 5 této smlouvy,

s ohledem na navrh Evropské komise,
vzhledem k témto divodim:

(1) Dne 29. fijna 2019 zmocnila Rada Komisi k zahdjeni jednani s Kapverdami o
Dohod¢ mezi Evropskou unii a Kapverdskou republikou, kterou se méni Dohoda
mezi Evropskou unii a Kapverdskou republikou o zjednoduseni vizového rezimu pro
kratkodoby pobyt obcanti Kapverdské republiky a Evropské unie (dale jen

,dohoda®). Jednani byla uspésné¢ uzaviena stranami dne 30. ledna 2020 a znéni
dohody bylo parafovéano prostfednictvim vymény e-mailii dne 24. ervence 2020.

(2) Rada Evropské unie dne 19. listopadu 2007 schvalila zvIastni partnerstvi mezi Unii a
Kapverdami’. Jednim z jeho cilti je posilit mobilitu a mezilidské kontakty mezi
obany Unie a Kapverd a také zvySit spoluprdci v boji proti nedovolenému
pfist¢hovalectvi.

3) Dne 1. prosince 2014 vstoupila v platnost Dohoda mezi Evropskou unii a
Kapverdskou republikou o zjednoduseni vizového rezimu pro kratkodoby pobyt
obc¢anti Kapverdské republiky a Evropské unie®.

4) S ohledem na nastalé zmény vnitrostatnich pravnich ptedpisli stran a na zakladé
zpétné vazby poskytnuté smiSenym vyborem povéfenym monitorovanim provadéni
dohody uvedené v ptfedchozim bod€ odiivodnéni je cilem této dohody upravit a
doplnit néktera ustanoveni zjednodusujici ud€lovani viz obfanim Kapverd a, na
zakladé reciprocity, obanlim Unie pro zamysleny pobyt, jehoz délka béhem obdobi
180 dnt neprekroci 90 dnii.

(5) Toto rozhodnuti rozviji ta ustanoveni schengenského acquis, kterych se netcastni
Irsko v souladu s rozhodnutim Rady 2002/192/ES°. Irsko se tedy nepodili na jeho
pfijimani a toto rozhodnuti pro né€ neni zavazné ani pouzitelné.

Zavéry Rady a zastupct vlad Clenskych statli zasedajicich v Radé o budoucnosti vztahti mezi Evropskou
unii a Kapverdskou republikou (19. listopadu 2007); dok. ref. 15113/07.

s Ut vést. L 282, 24.10.2013, s. 3.

o Rozhodnuti Rady 2002/192/ES ze dne 28. unora 2002 o zadosti Irska, aby se na né vztahovala néktera
ustanoveni schengenského acquis (UF. vést. L 64, 7.3.2002, s. 20).
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(6) V souladu s c¢lanky 1 a2 Protokolu ¢.22 o postaveni Danska, pfipojeného ke
Smlouvé o Evropské unii a Smlouvé o fungovani Evropské unie, se Dénsko
neucastni pfijimani tohoto rozhodnuti a toto rozhodnuti pro n€¢ neni zavazné ani
pouzitelné.

(7) Dohoda by proto méla byt podepsdna jménem Unie s vyhradou jejiho uzavieni
k pozd¢jSimu datu a spolecna prohlaseni ptipojena k dohod¢ by méla byt schvélena,

PRIJALA TOTO ROZHODNUTI:

Clanek 1

Podpis dohody mezi Evropskou unii a Kapverdskou republikou, kterou se méni Dohoda mezi
Evropskou unii a Kapverdskou republikou o zjednoduseni vizového rezimu pro kratkodoby
pobyt obcanli Kapverdské republiky a Evropské unie (dale jen ,,dohoda*), se schvaluje
jménem Unie s vyhradou uzavieni uvedené dohody.

Znéni dohody, jez ma byt podepséna, je pfiloZzeno k tomuto rozhodnuti.

Clanek 2

Spolec¢na prohlaseni ptipojend k dohod¢ se schvaluji jménem Unie.

Clanek 3

Generalni sekretariat Rady ziidi néstroj udélujici plnou moc k podpisu dohody, s vyhradou
jejiho uzavieni, osobé nebo osobam urcenym vyjednavac¢em dohody.

Cldnek 4
Toto rozhodnuti vstupuje v platnost prvnim dnem po pfijeti.

V Bruselu dne

Za Radu
predseda/predsedkyné
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