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BILAGA

Bedomning av huruvida de steg som iir kopplade till den femte delbetalningen enligt
Ukrainaplanen inom ramen for Ukrainafaciliteten har uppfyllts pa ett tillfredsstiillande séitt

SAMMANFATTNING

I enlighet med artikel 26 1 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2024/792 av

den 29 februari 2024 om inrdttande av Ukrainafaciliteten lamnade Ukraina den 9 september 2025 in
en begiran om delbetalning av den femte delbetalningen enligt Ukrainaplanen. ! Till stéd for begéran
om betalning ldmnade Ukraina en motivering till att tio steg hade uppfyllts pa ett tillfredsstidllande
sitt 1 enlighet med bilagan till radets genomforandebeslut 2024/1447 av den 14 maj 2024 om
godkdnnande av beddmningen av Ukrainaplanen, &ndrat genom radets genomforandebeslut
2025/2157 av den 17 oktober 2025 (bilagan till genomforandebeslutet).* Ett av dessa tio steg ir ett
oavslutat steg som var knutet till den fjarde delbetalningen enligt planen.

Pa grundval av den information som tillhandahallits av Ukraina anses de tio stegen ha uppfyllts pa
ett tillfredsstéllande sitt.

Som en del av kapitel 4 har lagstiftningen om reformering av myndigheten for atervinning och
forvaltning av tillgangar trétt 1 kraft.

Som en del av kapitel S om finansmarknaderna har strategin for avveckling av nddlidande lan
antagits.

Som en del av kapitel 7 om humankapital har lagstiftningen om yrkesutbildning trétt i kraft och
resolutionen om upphandling av sociala tjdnster antagits.

Som en del av kapitel 8 om foretagsklimatet har strategin for sma och medelstora foretag och
handlingsplanen for strategins genomforande antagits.

Som en del av kapitel 9 om decentralisering och regionalpolitik har underskningen om vilka
atgirder som maste vidtas for att ge kommuner status som réttssubjekt godkénts och offentliggjorts
pa webbplatsen for Ukrainas ministerium for utveckling av lokalsamhéllen och territorier.

1 Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2024/792 av den 29 februari 2024 om
inrdttande av Ukrainafaciliteten (EUT L, 2024/792, 29.2.2024, ELLI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2024/792/0j).

2 Rédets genomforandebeslut (EU) 2025/2157 av den 17 oktober 2025 om éndring av

genomforandebeslut (EU) 2024/1447 om godkidnnande av beddmningen av Ukrainaplanen

(EUTL, ..., ELIL ...).

EUT: vénligen komplettera motsvarande fotnot.
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Som en del av kapitel 10 om energisektorn har fiardplanen for att avskilja tilliggsavgiften for fornybar
energi fran overforingstariffen antagits.

Som en del av kapitel 13 om hantering av kritiska révaror har listan &ver planerade
investeringsprojekt for utvinning av kritiska ravaror offentliggjorts och ett internationellt
anbudsforfarande for produktdelningsavtal inletts och offentliggjorts.

Som en del av kapitel 15 om gron omstéllning och miljoskydd har det obligatoriska systemet for
overvakning, rapportering och kontroll &terupptagits.
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Steg 4.7

Stegets namn: Lagen om reformering av myndigheten for dtervinning och forvaltning av
tillgdngar trader i kraft

Relaterad reform/investering: Reform 2. Forbittra den rittsliga ramen for en effektivare
korruptionsbekdmpning

Finansierat med: lin

Bakgrund

Kravet for steg 4.7 som beskrivs i bilagan till genomforandebeslutet dr foljande:

”Lagen om reformering av myndigheten for atervinning och forvaltning av tillgdngar trider 1
kraft. Lagen fokuserar pd foljande huvudomrdden:

— Ett 6ppet och meritbaserat rekryteringsforfarande for tillsdttning av myndighetens
chef som inbegriper en tillforlitlig kontroll av integritet och professionalism.

— Ett oberoende externt system for prestationsbedémning.

—  Ett transparent forfarande for forvaltning och forsdljning av beslagtagna
tillgangar som star under myndighetens kontroll.”

Steg 4.7 ar det tredje av fyra steg i genomforandet av reform 2 i kapitel 4 (bekdmpning av
korruption och penningtvitt). Det foregicks av steg 4.4 (ikrafttrdidandet av den &ndrade
strafflagen och straffprocesslagen) och steg 4.6 (antagandet av en handlingsplan f{or
genomforandet av strategin for atervinning av tillgdngar for perioden 2023-2025), som
omfattades av en positiv bedomning tredje kvartalet 2024. Det foljs av steg 4.5 (som ska ha
genomforts andra kvartalet 2026) om antagandet av en ny korruptionsbekdmpningsstrategi och
ett statligt korruptionsbekdmpningsprogram for perioden efter 2025.

Tillhandahallna bevis

1) Sammanfattande dokument som vederborligen motiverar hur steget uppfylldes pa ett
tillfredsstillande sétt 1 enlighet med kraven 1 bilagan till genomf6randebeslutet.

2) Kopia av Ukrainas lag nr 4503-1X av den 18 juni 2025 om &ndringar av Ukrainas lag om
Ukrainas nationella myndighet for upptéckt, utredning och forvaltning av tillgangar som
hérrdr fran korruption och andra brott 1 syfte att forstarka den institutionella kapaciteten
hos Ukrainas nationella myndighet for upptickt, utredning och forvaltning av tillgangar
som  hédrror  frdn  korruption  och  andra  brott, samt  forbéttra
tillgdngsforvaltningsmekanismerna.
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Analys

Den motivering och de materiella bevis som de ukrainska myndigheterna har lamnat omfattar
alla element i steg 4.7.

Syftet med reform 2 i kapitel 4 (bekdmpning av korruption och penningtvitt) ar att stidrka
institutioner som dr viktiga for korruptionsbekdmpningen och att effektivisera straffprocessen
for att géra dem mer verkningsfulla, inbegripet 1 korruptionsdrenden pa hog nivda. Reformen
syftar ocksd till att &tgdrda bristerna i atervinningen och forvaltningen av tillgdngar pa
institutionell och forfarandemissig niva. I detta syfte antog det ukrainska parlamentet lag
nr 4503-IX den 18 juni 2025. Genom lagen infors flera forbittringar av ledningen av
myndigheten for atervinning och forvaltning av tillgdngar (Arma) och av dess
verksamhet. Lagen trddde i kraft den 30 juli 2025.

Lagen foreskriver ett Oppet och meritbaserat rekryteringsforfarande for tillsdttning av
myndighetens chef som inbegriper en tillforlitlig kontroll av integritet och professionalism. Héri
ingdr krav pa kvalifikationer och integritet samt kriterier for oldmplighet for detta &mbete. Till
kvalifikationskraven hor hogre juridisk eller ekonomisk utbildning och minst fem ars relevant
yrkeserfarenhet. I lagen faststélls sammansittningen hos den uttagningskommitté som ska utse
chefen for Arma. Ukrainas ministerrad ska utse tre av uttagningskommitténs sex medlemmar
efter eget gottfinnande och Ovriga tre pa grundval av internationella givares forslag utifran en
gemensam kandidatlista. Uttagningskommittén ska godkdnna och offentliggéra metoden for
beddmning av kandidaternas kompetens och integritet. Chefen for Arma utses for en period av
fem ar och kan bara inneha denna tjinst under ytterligare en ambetsperiod.

Genom lagen infors ett oberoende externt system for prestationsbeddmning. Enligt lagen ska en
oberoende extern bedomning (revision) av Armas effektivitet utforas ett ar efter det att en ny
chef har utnidmnts och direfter en andra gang tre ar efter utndmningen. Den externa
utvarderingskommittén ska besta av tre medlemmar utsedda av ministerrddet pa grundval av
internationella organisationers forslag. I lagen faststills behorighetskriterier for medlemmarna 1
utvarderingskommittén och att de méste agera oberoende. Utvirderingskommittén har tillging
till Armas handlingar och kan dven begira att andra myndigheter ger dem information som de
behover for sitt arbete. Utvarderingskommittén kommer att 1dgga fram en motiverad slutsats om
hur effektiv Armas verksamhet ar, liksom rekommendationer om hur konstaterade brister 1
verksamheten kan atgirdas och verksamheten effektiviseras.

Genom lagen infors flera forbéttringar av forfarandet for att forvalta och sidlja beslagtagna
tillgangar. Det faststélls allménna principer for beslag och 6verforing av tillgdngar till Arma, for
varderingen av tillgangar och for forvaringen av dessa.
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Lagen foreskriver att Armas mal ska vara att forvalta tillgdngarna pa ett sétt som bevarar deras
ekonomiska vérde och forebygger risken for skada eller forlust av tillgdngarna. I lagen faststélls
rittigheter och skyldigheter for tillgadngsforvaltarna och att Arma méste uppritta en plan for
forvaltningen av tillgdngar som dverfors till Arma. Lagen innehéller sérskilda bestimmelser om
forvaltningen av sérskilda kategorier av tillgangar, till exempel kontanter, viardepapper och fast
egendom. Genom lagen infors dven bestimmelser om forsdljning av beslagtagna tillgdngar
genom auktioner i det digitala handelssystemet.

Kommissionens bedomning: Uppfyllt pa ett tillfredsstéllande sétt

Steg 5.4

Stegets namn: Anta strategin for avveckling av nddlidande 14n

Relaterad reform/investering: Reform 3: Forbattra avvecklingen av nddlidande lan

Finansierat med: lan

Bakgrund
Kravet for steg 5.4 som beskrivs 1 bilagan till genomforandebeslutet dr féljande:

”Strategin for avveckling av nddlidande lan 1 linje med relevant EU-praxis antas. Strategin
fokuserar pa foljande huvudomraden:

— Skérpta tillsynskrav for identifiering och avveckling av nddlidande 14n.

— Utbyte av information om nédlidande lan och andra relevanta marknadsdata mellan
finansinstitut och statliga organ for att forbdttra avvecklingen av nédlidande ldn.

— Oversyn av potentiella hinder och utformning av atgirder for att forbéttra ramen for
omstrukturering och avveckling av nddlidande lan.”

Steg 5.4 dr det forsta steget 1 genomforandet av reform 3 1 kapitel 5 (finansmarknaderna). Det {6ljs
av steg 5.5 (som ska ha genomforts forsta kvartalet 2026) om ikrafttrddandet av réittsakter for att
forbattra avvecklingen av nddlidande lan.

Tillhandahallna bevis

1) Sammanfattande dokument som vederborligen motiverar hur steget uppfylldes pa ett
tillfredsstillande sétt 1 enlighet med kraven 1 bilagan till genomf6randebeslutet.

2) Kopia av strategin for utveckling av langivning av den 6 juni 2024.
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Analys

Den motivering och de materiella bevis som de ukrainska myndigheterna har ldimnat omfattar alla
element i steg 5.4.

Malet med reform 3 i kapitel 5 (finansmarknaderna) ar att forbéattra avvecklingen av nédlidande
lan. For detta &ndamal antog Ukrainas finansiella stabilitetsrdd den 6 juni 2024 en strategi for
utveckling av langivning.

Syftet med strategin dr att anta ett regelverk for att frimja ldngivning som inforlivar ett antal
faststdllda atgdrder samt en tidplan for genomforande i syfte att forbattra avvecklingen av
nodlidande 1an i linje med relevant praxis inom EU, till exempel praxisen avseende insolvens och
skuldatervinning.

Strategin omfattar 1 synnerhet dtgérder for att stdrka tillsynskraven nér det giller redovisning och
avveckling av nodlidande 1&n. Héri ingér att ndrmare definiera nddlidande 1an genom att skilja
mellan nddlidande och fallerade tillgdngar samt att utvidga begreppet “nodlidande” till att omfatta
nedskrivna tillgangar som inte formellt sett fallerat. Andra atgérder &r att det aterinfors en
skyldighet for banker att uppdatera och limna in strategier for hantering och avveckling av
nddlidande 1én.

Strategin omfattar ocksé dtgérder for att forbéttra utbytet av uppgifter om nddlidande l&n och annan
relevant marknadsinformation mellan finansinstitut och statliga myndigheter i syfte att forbattra
avvecklingen av nddlidande 1dn. Héri ingér att utvidga funktionen hos Ukrainas centralbanks
kreditregister, bredda tillgingen for banker och andra finansmarknadsaktorer till statliga
elektroniska informationsresurser, utarbeta forslag for att forbittra utbytet av information om
forsdljning av nodlidande 14n, samt ddrmed forbundna tilltradesregler. Dessa atgirder bor
sammantaget forbattra avvecklingen av nddlidande 14n.

Strategin foreskriver slutligen en Oversyn av rittsliga och forfarandemadssiga hinder och anger
atgdrder for att forbéttra ramverket for omstrukturering och avveckling av nodlidande lan. Det
handlar bland annat om att forbattra lagstiftningen om avveckling av nddlidande lan, sérskilt genom
andringar av Ukrainas lag om insolvensforfaranden for att forbattra utseende av och tillsyn 6ver
konkursforvaltare, forbéttra auktionsforfarandena vid forsédljning av tillgdngar 1 konkurs samt
uppna en anpassning till principerna i direktiv 2019/10233 om forebyggande rekonstruktion. Andra
atgirder bor infora skyddsbestimmelser mot bedrigliga metoder och otillborlig péverkan 1
insolvensforfaranden, stirka den rittsliga ramen for finansiell rekonstruktion och skuldavskrivning
samt forbéttra regleringen av skuldindrivning och ianspraktagande av sdkerheter.

Kommissionens bedomning: Uppfyllt pa ett tillfredsstéllande sétt

3 http://data.europa.eu/eli/dir/2019/1023/0j
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Steg 7.1

Stegets namn: Lagstiftningen om yrkesutbildning trader i kraft

Relaterad reform/investering: Reform 1: Forbéttra yrkesutbildningen

Finansierat med: lan

Bakgrund
Kravet for steg 7.1 som beskrivs 1 bilagan till genomforandebeslutet ar foljande:

”Ukrainas lag om yrkesutbildning trader i kraft. Lagen fokuserar pa foljande huvudomrdden:

— Réttvisa regler for hur utbildningsanstalterna ska fungera pa marknaden for
yrkesutbildning faststélls.

— Utbildningsanstalternas institutionella kapacitet att tillhandahalla formell och icke-
formell yrkesutbildning utékas.

— Forbindelserna mellan institutioner som tillhandahaller yrkesutbildning och
nationella, lokala och internationella aktdrer tydliggors for en hallbar utveckling av
humankapitalet i Ukraina.”

Steg 7.1 4r det enda steget 1 genomforandet av reform 1 1 kapitel 7 (humankapital).

Tillhandahallna bevis

1) Sammanfattande dokument som vederborligen motiverar hur steget uppfylldes pa ett
tillfredsstillande sétt 1 enlighet med kraven 1 bilagan till genomforandebeslutet.

2) Kopia av Ukrainas lag nr 4575-1X av den 21 augusti 2025 om yrkesutbildning.

Analys

Den motivering och de materiella bevis som de ukrainska myndigheterna har ldmnat omfattar alla
element 1 steg 7.1.

Syftet med reform 1 i kapitel 7 (humankapital) &r att forbattra 6vergangen fran yrkesutbildning till
arbetsmarknaden,  stddja  Ukrainas  aterhdmtning och  forbdttra  kvaliteten  pd
yrkesutbildningssystemet. I detta syfte antog det ukrainska parlamentet den 21 augusti 2025 lag
nr 4575-1X om yrkesutbildning, som tridde i kraft den 12 september 2025.
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I lagen faststills rattvisa regler och kriterier for hur yrkesutbildningsinstitutioner ska fungera samt
tydliga forfaranden for att utfarda utbildningsbevis for studerande. Det infors 1 synnerhet ett system
for intern och extern  kvalitetssdkring for att  Gvervaka  utbildningstjinster.
Yrkesutbildningsinstitutioner maste i detta sammanhang uppfylla i) kriterierna for tillstand att
bedriva utbildningsverksamhet, och ii) nya standarder for bland annat grundldggande
utbildningsresultat och mangden ECTS (det europeiska systemet for dverforing och ackumulering
av studiemeriter) som krivs for utbildningsbevis.

Genom att dndra yrkesutbildningssystemets organisatoriska och rittsliga status forbéttrar lagen
systemets Overgripande institutionella ram och den institutionella kapaciteten hos
yrkesutbildningsinstitutioner inom béade formell och informell utbildning. Lagen stirker till
exempel yrkesutbildningsinstitutionernas ekonomiska oberoende och gor det ockséd majligt for dem
att hoja lonerna for de ldrare som uppnér bést resultat. I lagen anges dessutom tydligt vilka
myndigheter som ansvarar for ledningen av varje institution och deras respektive ansvarsomraden.
Hari ingar till exempel tillsynsndmndernas och de pedagogiska radens roll.

Genom lagen tydliggors det inbdrdes forhallandet mellan de aktorer som deltar i tillhandahallandet
av yrkesutbildning pa nationell och lokal niva. Det faststills att det ukrainska parlamentet ansvarar
for utformningen av den statliga yrkesutbildningspolitiken, medan ansvaret for genomforandet av
politiken delas mellan centrala verkstillande myndigheter och lokala sjilvstyrande organ. Genom
lagen inrittas dven regionala yrkesutbildningsrad som radgivande organ ansvariga for att frimja
och genomfora yrkesutbildningspolitiken regionalt, vilka sammanfor foretrddare for regionala och
lokala sjdlvstyren, arbetsgivare och deras sammanslutningar samt foretrddare for
yrkesutbildningsinstitutionerna. Pa internationell niva faststéller lagen
yrkesutbildningsinstitutioners rétt att ingd samarbetsavtal och etablera kontakter med
internationella partner for att tillhandahalla yrkesutbildning.

Kommissionens bedomning: Uppfyllt pa ett tillfredsstillande sétt

Steg 7.10

Stegets namn: Anta resolutionen om upphandling av sociala tjanster

Relaterad reform/investering: Reform 8: Oka den sociala tryggheten

Finansierat med: 1lan
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Bakgrund
Kravet for steg 7.10 som beskrivs i bilagan till genomforandebeslutet ar foljande:

“Det ukrainska ministerrddets resolution om kop av sociala tjdnster pd statens bekostnad antas.
Resolutionen dr budgetneutral, paverkar inte pa ndgot sditt Ukrainas skuldhallbarhet och fokuserar
pd foljande huvudomrdden:

— Overgang fran finansieringsorgan till en resultatinriktad inkdpsmodell for sociala
tjénster.

— Infora en mekanism for att kopa vissa sociala tjdnster frdn registrerade offentliga och

privata socialtjdnstleverantorer enligt faststillda krav och kriterier for
socialtjanstleverantorer.”

Steg 7.10 ér det enda steget i genomforandet av reform 8 1 kapitel 7 (humankapital).

Tillhandahallna bevis

1) Sammanfattande dokument som vederborligen motiverar hur steget uppfylldes pa ett
tillfredsstdllande sitt i enlighet med kraven i bilagan till genomférandebeslutet.

2) Kopia av ministerradets resolution nr 764 av den 25 juni 2025 om genomforandet av ett
pilotprojekt om upphandling av en social tjdnst for heltickande omsorg om barn med
funktionsnedséttning och deras utveckling.

Analys

Den motivering och de bevis som de ukrainska myndigheterna har lamnat omfattar alla element
isteg 7.10.

Malet med reform 8 i kapitel 7 (humankapital) &r att forbéttra tillhandahdllandet av offentliga
sociala tjinster genom att inféora mekanismer for upphandling av vissa tjénster fran registrerade
leverantorer. Ministerradet har darfor antagit resolution nr 764 av den 25 juni 2025 om reformering
av systemet for upphandling av sociala tjénster.

Resolutionen innebér en fordndring av hur sociala tjénster for barn med funktionsnedsittning
finansieras och tillhandahélls genom att man 6vergar frén att finansiera institutioner oavsett vilka
tjanster de tillhandahéller till en resultatinriktad upphandlingsmodell. Med den nya modellen méste
tjdnsteleverantdrerna uppna en nédrvaro pa minst 85 % hos mottagarna under tre méanader, vilket
sdkerstéller ett jimnt och effektivt stdd till behovande barn.
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Genom att infOra ett system som bara tillater kvalificerade offentliga och privata leverantorer att
delta p& grundval av tydliga standarder och kriterier syftar modellen till att sikerstdlla en hog
standard och ansvarighet. Detta hojer inte bara den allménna kvaliteten pd de tjdnster som
tillhandahélls utan syftar dven till att tillgodose gruppens behov med en verifierad kompetensniva.
Modellen ér totalt sett budgetneutral och paverkar inte Ukrainas skuldhallbarhet.

Kommissionens bedomning: Uppfyllt pa ett tillfredsstdllande sétt

Steg 8.4

Stegets namn: Anta strategin for sma och medelstora foretag och handlingsplanen for strategins
genomforande

Relaterad reform/investering: Reform 3: Frimja tillgangen till finansiering och tilltrddet till
marknader

Finansierat med: 14n

Bakgrund
Kravet for steg 8.4 som beskrivs i bilagan till genomforandebeslutet ar foljande:

“Det ukrainska ministerrddets resolution om godkdnnande av strategin for smd och medelstora
foretag och handlingsplanen for strategins genomforande antas. Strategin fokuserar pd foljande
huvudomrdden:

— Marknadstilltrdde.
— Tillgéng till finansiering och andra resurser.
— Tillgéng till kunskap.”
Steg 8.4 dr det forsta steget 1 genomforandet av reform 3 1 kapitel 8 (foretagsklimat). I reform 3

ingar det ytterligare steget 8.5, som ska ha genomforts forsta kvartalet 2026, och handlar om att
lagstiftning om forenklad tillgang till externa tekniska nétverk ska tridda i kraft.

Tillhandahallna bevis

1) Sammanfattande dokument som vederborligen motiverar hur steget uppfylldes pé ett
tillfredsstéllande sétt i enlighet med kraven 1 bilagan till genomforandebeslutet.

2) Kopia av ministerrddets beslut nr 821-r av den 30 augusti 2024 om godkénnande av
strategin for smd och medelstora foretags dterhdmtning, héllbara utveckling och digitala
omstéllning fram till 2027, och om godkdnnande av den operativa atgirdsplanen for dess
genomforande 2024-2027.
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3) Kopia av den antagna strategin for sma och medelstora foretags aterhdmtning, hallbara
utveckling och digitala omstdllning fram till 2027, som omfattar den operativa
handlingsplanen for att genomfora strategin for sma och medelstora foretags aterhdmtning,
hallbara utveckling och digitala omstéllning fram till 2027 under 2024-2027 i form av en
bilaga till beslut nr 821-r av den 30 augusti 2024.

Analys

Den motivering och de materiella bevis som de ukrainska myndigheterna har ldmnat omfattar alla
element i steg 8.4.

Syftet med reform 3 dr att stirka regeringens politik for smd och medelstora foretags utveckling
och stodet till dessa foretag. Ministerrddet godkénde déarfor denna strategi, tillsammans med den
operativa handlingsplanen, den 30 augusti 2024 genom regeringsresolution nr 821-r.

Strategins Overgripande syfte dr att ateruppbygga och utveckla sektorn for sméd och medelstora
foretag under och efter kriget genom att skapa forutsittningar for héllbar utveckling,
virdeskapande, digitalisering och gora det ldttare att skaffa finansiering, sé att ukrainska foretag
kan konkurrera pd hemmaplan och pé internationella marknader.

For att bedoma framstegen mot dessa mél anges i dokumentet vissa delmél som ska uppnas senast
2027, bland annat att de smd och medelstora foretagens andel av bruttoforadlingsvirdet ska oka till
74 % och att de smd och medelstora foretagens omséttning ska oka till 10,65 biljoner UAH.
Strategin dr uttryckligen anpassad till kraven for anslutning till EU och OECD:s rekommendationer
for smé och medelstora foretag, och bor forbittra tilltradet till marknader och tillgangen till
finansiering och kunskap.

I den 4tf6ljande handlingsplanen omsitts strategin i 86 numrerade atgarder som ska ha genomforts
av 15 ministerier och nio specialiserade organ fore utgdngen av 2027. Atgirderna ir organiserade
1 foljande fyra pelare:

1)  Foretagsklimat och finansiering: utvidgning av programmet for lan till rimlig kostnad
5-7-9 %, okning av bidragen fran eRobota-systemet, lagstiftning om ett system for
forsidkring mot krigsrisker och lansering av en nationell digital factoringplattform.

i1)  Innovation, digitalisering och grona regler: inforande av e-fakturering och
direktbetalningar, tillhandahéllande av e-kuponger for moln- och cybersdkerhetsverktyg,
inférande av en onlinebaserad riknare for koldioxidavtryck f6r sma och medelstora foretag
och forménliga kreditlinor som &r anpassade till EU:s grona regler.

1ii)  Humankapital och inkludering: skapande av program dir yrkesutbildning varvas med
praktik, incitament for atervindande av ukrainare i1 forskingringen och skrdddarsydd
finansiering/utbildning f6r kvinnor, ungdomar, veteraner, internflyktingar, personer dver
50 &r och personer med funktionsnedsittning.

iv)  Konkurrenskraft och export: forstarkning av exportkreditmyndigheten, marknadsforing av
varumidrket Made in Ukraine och integrering av sma och medelstora foretag i Enterprise
Europe Network och andra EU-plattformar.
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Kommissionens bedomning: Uppfyllt pa ett tillfredsstdllande sétt

Steg 9.2

Stegets namn: Godkénna en undersdkning om vilka atgdrder som maste vidtas for att kommuner
ska ges status som réttssubjekt och offentliggdra den pa webbplatsen for Ukrainas ministerium for
lokalsamhéllen, territorier och infrastrukturutveckling

Relaterad reform/investering: Reform 1: Paskynda decentraliseringen

Finansierat med: 1an

Bakgrund
Kravet for steg 9.2 som beskrivs 1 bilagan till genomforandebeslutet dr foljande:

“Resultaten av undersékningen om mojligheten att ge kommuner status som rdttssubjekt
offentliggors pa den officiella webbportalen for Ukrainas ministerium for lokalsamhdllen,
territorier och infrastrukturutveckling.”

Steg 9.2 dr det andra steget 1 genomforandet av reform 1 Paskynda decentraliseringen i kapitel 9
(decentralisering och regionalpolitik). I reform 1 ingdr det ytterligare steget 9.3, som ska ha
genomforts forsta kvartalet 2026, och som syftar till att &ndringar av den ukrainska lagen om lokalt
sjélvstyre ska trdda i kraft.

Tillhandahallna bevis

1) Sammanfattande dokument som vederborligen motiverar hur steget uppfylldes pa ett
tillfredsstéllande sétt i enlighet med kraven 1 bilagan till genomforandebeslutet.

2) Kopia av undersokningen (monografi) Community as a Legal Entity of Public Law:
Ukraine in the Context of European and International Experience, som offentliggjorts pa
webbplatsen for ministeriet for lokalsamhillen, territorier och infrastrukturutveckling:
https://mindev.gov.ua/storage/app/sites/1/uploaded-files/monograph-ua.pdf
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Analys

Den motivering och de materiella bevis som de ukrainska myndigheterna har ldimnat omfattar alla
element i steg 9.2.

Malet med reform 1 &r att inrédtta en ram for att omvandla den lokala statliga forvaltningen till
myndigheter av prefekturtyp och sdkerstélla en battre fordelning av befogenheter mellan lokala och
verkstillande myndigheter. Undersokningen Community as a Legal Entity of Public Law:
Undersokningen Community as a Legal Entity of Public Law: Ukraine in the Context of European
and International Experience offentliggjordes pa den officiella webbplatsen for ministeriet for
utveckling av lokalsamhillen och territorier (som ministeriet heter efter namnbytet i

september 2024) 1 juni 2025.

I undersdkningen analyseras andra staters erfarenheter av att faststilla kommuners status som
rittssubjekt, bland annat erfarenheterna fran EU-medlemsstater som Tyskland, Polen och
Frankrike. Den analyserar begreppet kommun som en offentlig juridisk person inom ramen for
ukrainsk lagstiftning och i samband med genomforandet av de principer om kommunal
sjalvstyrelse som faststills i den europeiska konventionen om kommunal sjdlvstyrelse.

Undersokningen konstaterar att det &dr ett avgorande steg i1 Ukrainas slutférande av sin
decentraliseringsreform att kommuner erkidnns som offentligrittsliga juridiska personer. Den
faststiller riktlinjer for att ge kommuner status som réttssubjekt och analyserar de dndringar som
behover goras 1 Ukrainas grundlag och nuvarande lagstiftning for att uppna detta.

Kommissionens bedomning: Uppfyllt pa ett tillfredsstillande sétt

Steg 10.4

Stegets namn: Anta fardplanen for att avskilja tilliggsavgiften for fornybar energi fran
overforingstariffen

Relaterad reform/investering: Reform 2: Forbittra regelverket for att dka andelen fornybar
energi och sdkerstélla stabilitet 1 energisystemet

Finansierat med: 1an

Bakgrund

Kravet for steg 10.4 som beskrivs 1 bilagan till genomforandebeslutet ar foljande:
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“Fdrdplanen for att avskilja tilldggsavgiften for fornybar energi fran overforingstariffen antas. 1
planen faststdlls nodvindiga rdttsakter och genomforandevillkor.”

Steg 10.4 dr det andra steget i genomforandet av reform 2 Forbittra regelverket for att 6ka andelen
fornybar energi och sdkerstilla stabilitet 1 energisystemet 1 kapitel 10 (energisektorn). Reform 2
bestar av ytterligare tva steg. Steg 10.2 om inforandet av en marknadsbaserad ram for fornybar
energi, som skulle ha genomforts fjarde kvartalet 2024, ar uppfyllt. Steg 10.3 om ikrafttrddandet
av lagstiftning som forbattrar tillstdndsprocesserna for investeringar i fornybar energi ska ha
genomforts tredje kvartalet 2026.

Tillhandahallna bevis

1) Sammanfattande dokument som vederborligen motiverar hur steget uppfylldes péd ett
tillfredsstdllande sitt i enlighet med kraven i bilagan till genomférandebeslutet.

2) Kopia av ministerradets beslut nr 612-r av den 25 juni 2025 om godkédnnande av fardplanen
for att avskilja tilldggsavgifter for fornybar energi fran tariffen for eloverforingstjanster och
handlingsplanen for genomforande av firdplanen for att avskilja tilliggsavgiften for
fornybar energi frin tariffen for eloverforingstjanster under 2025 och 2026.

Analys

Den motivering och de materiella bevis som de ukrainska myndigheterna har [imnat omfattar alla
element i steg 10.4.

Malet med reform 2 &r att 6ka andelen fornybar energi 1 Ukrainas energimix. I detta syfte godkinde
Ukrainas ministerrdd, genom resolution nr 612-p, den 25 juni 2025 en fardplan som bidrar till att
forbdttra styrningen av utbyggnaden av fornybar energi genom att skilja tilliggsavgiften for
fornybara energikéllor frin 6verforingstariffen.

Férdplanen &r ett avgorande steg mot att skapa en mer transparent och marknadsbaserad modell {6r
finansiering av fornybar energi 1 Ukraina. Tilldggsavgiften for fornybara energikéllor har tidigare
svarat for en betydande del av Gverforingstariffen, och en stor andel av tariffens intdkter var
avsedda att betala for el frén fornybara energikéllor. Fardplanen stakar ut en 6verging i etapper till
ett nytt system.

I planen faststélls en gradvis dtskillnad, med olika regler for befintliga respektive nya producenter
av fornybar energi. Betalningar till befintliga producenter av fornybar energi kommer att fortsitta
att omfattas av overforingstariffen till och med den 1 januari 2030. Frdn och med den 1 juli 2026
kommer nya producenter av fornybar energi, inbegripet vinnare 1 ’grona” auktioner, att fa betalt
genom en separat, sarskild tilliggsavgift.
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Detta dr en viktig fordndring som syftar till att sékerstélla en mer transparent och oberoende
finansieringsmekanism for nya projekt.

I fardplanen anges vilka lagdndringar som kravs. For det forsta méste elmarknadslagen, som ar ett
viktigt steg 1 Ukrainaplanen, dndras for att helt atskilja tillaggsavgiften. For det andra far den
nationella tillsynsmyndigheten for energi och allménnyttiga tjénster 1 uppdrag att utarbeta
nddvindig sekunddrlagstiftning for att bland annat inféra metoden for berdkning av tilldggsavgifter
for fornybara energikédllor, anta dndringarna av metoden for berdkning av Overforingstariffer,
overforingssystemkoden och reglerna for detaljistmarknaden, som ar avgorande for det praktiska
genomforandet av de nya reglerna.

Kommissionens bedomning: Uppfyllt pa ett tillfredsstéllande sétt

Steg 13.3

Stegets namn: Offentliggora en lista 6ver planerade investeringsprojekt for utvinning av kritiska
rdvaror

Relaterad reform/investering: Reform 2: Forbattra administrativa forfaranden

Finansierat med: lan

Bakgrund
Kravet for steg 13.3 som beskrivs i bilagan till genomforandebeslutet ar foljande:
’Listan 6ver planerade investeringsprojekt for utvinning av kritiska rdvaror offentliggérs.”

Steg 13.3 dr ett av tvd steg 1 genomforandet av reform 2 Forbéttra administrativa forfaranden
i kapitel 13 (hantering av kritiska ravaror) och ska ha genomforts andra kvartalet 2025. Det andra
ar steg 13.4, som ocksa dr knutet till den aktuella delbetalningen. I reform 2 ingar det ytterligare
steget 13.5, som ska genomf6ras under forsta kvartalet 2025, och som redan beddmts positivt inom
ramen for den fjarde delbetalningen.

Tillhandahallna bevis

1) Sammanfattande dokument som vederborligen motiverar hur steget uppfylldes pa ett
tillfredsstillande sétt 1 enlighet med kraven 1 bilagan till genomforandebeslutet.

2) Kopia av den lista 6ver planerade investeringsprojekt for utvinning av kritiska révaror som
offentliggjorts pa webbplatsen for Ukrainas geologiska undersokning:
https://www.geo.gov.ua/wp-content/uploads/presentations/ukr/investicijnij-atlas-
nadrokoristuvacha-strategichni-ta-kritichni-minerali.pdf
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Analys

Den motivering och de materiella bevis som de ukrainska myndigheterna har ldimnat omfattar alla
element i steg 13.3.

Malet med reform 2 ar att optimera forfarandet och minska den administrativa bordan for
potentiella investerare. Huvudmalet ar att oka transparensen och kostnadseffektiviteten i nya
investeringsbeslut och gora forfarandet snabbare.

En lista 6ver planerade investeringsprojekt for utvinning av kritiska ravaror (Investment Atlas)
offentliggdrs pa den officiella webbplatsen for den geologiska undersokningen med foljande lénk:
https://www.geo.gov.ua/en/critical-raw-materials

Dokumentet innehaller en lista 6ver investeringsmojligheter i samband med utvinning av mineraler
1 Ukraina, inbegripet fyndigheter av kritiska rdvaror som d&r tillgidngliga for licensiering genom
elektroniska auktioner och anbudsforfaranden for produktdelningsavtal. Dokumentet innehaller en
oversikt over upptickta fyndigheter och olika leveranskedjor samt av strategierna for kritiska
ravaror i EU.

Det innehaller ocksé en karta 6ver kritiska rdvaror 1 Ukraina med en kort beskrivning av tillgdngliga
fyndigheter, QR-koder som leder till mer detaljerad information, licenser och en forteckning dver
potentiella strategiska investerare for olika typer av investeringsprojekt som ror kritiska ravaror.

Detta dokumentet belyser sammantaget Ukrainas anstrangningar att 6ka landets attraktionskraft for
investeringar som ror kritiska ravaror.

Kommissionens bedomning: Uppfyllt pd ett tillfredsstdllande sétt

Steg 13.4

Stegets namn: Inleda internationella anbudsforfaranden for produktdelningsavtal som sékerstéller
insyn

Relaterad reform/investering: Reform 2: Forbéattra administrativa forfaranden

Finansierat med: 1an
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Bakgrund
Kravet for steg 13.4 som beskrivs i bilagan till genomforandebeslutet ar foljande:

“Internationella anbudsforfaranden for produktdelningsavtal inleds och offentliggdrs med
tillimpning av standardiserade avtalsvillkor som godkints av regeringen. Anbudsforfarandenas
och avtalens transparens sikerstills genom fri tillgang till deras villkor”.

Steg 13.4 dr ett av tva steg i genomforandet av reform 2 Forbittra administrativa forfaranden
i kapitel 13 (hantering av kritiska ravaror) och ska ha genomforts andra kvartalet 2025. Det andra
ar steg 13.3, som ocksa ar knutet till den aktuella delbetalningen. I reform 2 ingér det ytterligare
steget 13.5, som ska genomfGras under forsta kvartalet 2025, och som redan bedémts positivt inom
ramen for den fjérde delbetalningen.

Tillhandahallna bevis

1) Sammanfattande dokument som vederborligen motiverar hur steget uppfylldes pa ett
tillfredsstdllande sétt 1 enlighet med kraven i bilagan till genomférandebeslutet.

2) Kopia av protokoll nr 62 frdn moétet i den interministeriella kommissionen for
produktdelningsavtal den 30 juni 2025 om godkinnande av forlagan till
produktdelningsavtal.

3) Kopia av forlagan till produktdelningsavtal som antogs av den interministeriella
kommissionen for produktdelningsavtal den 30 juni 2025.

4) Kopia av det ukrainska ministerrddets resolution nr 845 av den 4 juli 2025 om godkénnande
av forteckningar 6ver mineraler och komponenter av strategisk och kritisk betydelse och
forteckningar 6ver omrdden med mineraltillgdngar som dr av strategisk och/eller kritisk
betydelse.

5) Kopia av Ukrainas ministerrads resolution nr 1059 av den 27 augusti 2025 om en
upphandling i syfte att ingd ett produktdelningsavtal avseende metallmineraler som ska
utvinnas och anrikas ur Dobrafyndigheten.

6) Kopia av offentlig tidning N 187 (8112), s. 39, Offentliggorande av ett tillkinnagivande om
att hélla ett anbudsforfarande av den 12 september 2025.

Analys

Den motivering och de materiella bevis som de ukrainska myndigheterna har limnat omfattar alla
element i steg 13.4.
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Malet med reform 2 dr att optimera forfarandet och minska den administrativa bordan for
potentiella investerare. Huvudmalet dr att o6ka transparensen och kostnadseffektiviteten 1 nya
investeringsbeslut och gora forfarandet snabbare.

Den interministeriella kommissionen for produktdelningsavtal godkidnde forlagan till
produktdelningsavtal den 30 juni 2025. Forlagan till produktdelningsavtal ska ligga till grund for
avtal mellan Ukrainas regering och investerare. Den 14 juli 2025 antog ministerradet resolution nr
845 med forteckningar Over mineraler som dr av strategisk och kritisk betydelse samt en
forteckning over mineralfyndigheter som é&r av strategisk och/eller kritisk betydelse, dér tillstdnd
for utvinning kommer att beviljas efter ett anbudsforfarande fo6r ingdende av ett
produktdelningsavtal.

Kommissionen for produktdelningsavtal har beslutat inleda anbudsforfarandet for ingédende av ett
produktdelningsavtal géllande metallmineraler som ska utvinnas ur Dobrafyndigheten. Det
bekriftades genom ministerradets resolution nr 1059. Anbudsforfarandet offentliggjordes
den 12 september 2025.

Antagandet av forlagan till produktdelningsavtal och resolution nr 845 visar Ukrainas beslutsamhet
att skapa ett tydligt regelverk i syfte att locka utlindska investeringar inom sektorn for kritiska
rdvaror. Genom att identifiera fyndigheter av kritiska mineraler och anordna anbudsfoérfaranden
avseende dessa skaffar sig Ukraina en stillning som en proaktiv deltagare pa den globala
marknaden for kritiska ravaror. I praktiken &r syftet att stirka investerarnas fortroende genom att
anpassa de nationella mélen till internationella investeringsstandarder.

Kommissionens bedomning: Uppfyllt pa ett tillfredsstillande sétt

Steg 15.6
Stegets namn: Ateruppta det obligatoriska systemet for dvervakning, rapportering och kontroll

Relaterad reform/investering: Reform 3: Inrdtta marknadsmekanismer for koldioxidprisséttning

Finansierat med: 14n

Bakgrund
Kravet for steg 15.6 som beskrivs i bilagan till genomforandebeslutet ar foljande:

“Ett system for obligatorisk overvakning, rapportering och kontroll daterupptas for anldiggningar
som omfattas av den befintliga lagstiftningen, undantaget anldggningar som inte kontrolleras, som
har forstorts eller som ligger i de tillfilligt ockuperade territorierna eller anldggningar som
officiellt meddelat att produktionsverksamheten har avbrutits.”
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Steg 15.6 ér det andra och sista steget i genomforandet av reform 3 Inrétta marknadsmekanismer
for koldioxidprissdttning i kapitel 15 (gron omstillning och miljoskydd) och ska ha genomforts
andra kvartalet 2025. Det forsta steget 15.5, om antagandet av handlingsplanen for inrédttandet av
ett nationellt system for handel med utsléppsritter for vixthusgaser, har redan uppfyllts pa ett
tillfredsstédllande sétt.

Tillhandahallna bevis

1) Sammanfattande dokument som vederborligen motiverar hur steget uppfylldes pa ett
tillfredsstillande sitt i enlighet med kraven 1 bilagan till genomf6randebeslutet.

2) Kopiaav lag nr 4187-IX av den 8 januari 2025 om @ndringar av vissa av Ukrainas lagar om
aterupptagande av dvervakning, rapportering och kontroll av utsldpp av vixthusgaser.

Analys

Den motivering och de materiella bevis som de ukrainska myndigheterna har 1dmnat omfattar alla
element i steg 15.6.

Syftet med reform 3 &r att frimja utvecklingen av marknadsmekanismer for koldioxidprisséttning
och 1 synnerhet sikerstdlla ldmplig datainsamling f6r inférandet av handel med utsléppsrétter 1
Ukraina. Den 8 januari 2025 antog det ukrainska parlamentet lag nr 4187-IX om dndringar av vissa
av Ukrainas lagar om é&terupptagande av dvervakning, rapportering och kontroll av utslépp av
vaxthusgaser, som tradde i kraft den 1 februari 2025.

Genom lagen blir systemet for dvervakning, rapportering och kontroll av véxthusgasutsldapp pé
anldggningsnivd som togs 1 drift 2021 dterigen obligatoriskt. De obligatoriska kraven upphévdes
pa grund av inforandet av undantagstillstdnd efter Rysslands fullskaliga invasion i februari 2022.
Detta system for 6vervakning, rapportering och kontroll dr en forutséttning for genomforandet av
utslappshandelssystemet och &ldgger operatdrer av anldggningar som producerar eller kan
producera vaxthusgasutsldpp att uppfylla ett antal skyldigheter.

Systemet omfattar for nédrvarande elva verksamhetstyper inom utsldppshandelssystemet. Det
enhetliga registret dr det system for att genomfora dvervakning, rapportering och kontroll som for
ndrvarande haller pa att digitaliseras. Enheter som omfattas méste ldmna in en verifierad arlig
rapport om véxthusgasutsldpp senast 1 mars pafoljande &r (rapportering). Rapporten om
vaxthusgasutslapp méiste verifieras av en extern revisor som ackrediterats av Ukrainas nationella
ackrediteringsorgan (kontroll). Enligt lagen ar tillfalligt ockuperade omrdden samt ej kontrollerade
och forstérda anldggningar undantagna frén skyldigheterna.

Kommissionens bedomning: Uppfyllt pa ett tillfredsstdllande sétt
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