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PRILOHA

Posudenie uspokojivého splnenia krokov spojenych s piatou splatkou tuiverovej podpory
na zaklade Planu pre Ukrajinu v ramci Nastroja pre Ukrajinu

ZHRNUTIE

V stilade s ¢lankom 26 nariadenia (EU) 2024/792 z 29. februara 2024, ktorym sa zriad'uje Néstroj
pre Ukrajinu, Ukrajina 9. septembra 2025 predlozila ziadost’ o ¢iastocnu platbu piatej splatky

na zéklade Planu pre Ukrajinu.! Na podporu ziadosti o platbu Ukrajina dolozila uspokojivé splnenie
desiatich krokov stanovenych v prilohe k vykonavaciemu rozhodnutiu Rady 2024/1447 zo 14. maja
2024 o schvaleni postdenia Planu pre Ukrajinu, zmenenému vykonavacim rozhodnutim Rady
2025/2157 zo 17. oktdbra 2025, (d’alej len ,,priloha k vykonavaciemu rozhodnutiu Rady*).2*
Jednym z tychto desiatich krokov je doposial’ nesplneny krok v rameci Stvrtej splatky planu.

Na zéklade informacii, ktoré Ukrajina poskytla, sa vSetkych desat’ krokov povazuje za uspokojivo
splnenych.

Ako sucast’ kapitoly 4 nadobudli u¢innost’ pravne predpisy, ktorymi sa reformuje Agentira pre
vymahanie a spravu majetku.

Ako sucast’ kapitoly 5 o financnych trhoch bola prijata stratégia rieSenia nesplacanych tverov

V ramci kapitoly 7 o 'udskom kapitéali nadobudli u¢innost’ pravne predpisy o odbornom vzdelavani
a bolo prijaté uznesenie o obstardvani socialnych sluzieb.

Ako stucast’ kapitoly 8 o podnikatel'skom prostredi bola prijata stratégia pre malé a stredné podniky
(MSP) a akény plan na jej vykonavanie.

V ramci kapitoly 9 o decentralizacii a regionalnej politike sa schvélila §tidia o opatreniach
potrebnych na udelenie pravnej subjektivity obciam, ktoréd bola uverejnena na webovom sidle
Ministerstva rozvoja spolocenstiev a izemi Ukrajiny.

1 Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2024/792 z 29. februara 2024, ktorym sa
zriad’uje Nastroj pre Ukrajinu (U. v. EU L, 2024/792, 29.2.2024, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2024/792/0j).

2 Vykonavacie rozhodnutie Rady (EU) 2025/2157 zo 17. oktobra 2025, ktorym sa meni

vykonavacie rozhodnutie (EU) 2024/1447 o schvaleni postdenia Planu pre Ukrajinu

(U.v.EUL,...,ELL ...).

U. v.: vlozte zodpovedajucu poznamku pod &iarou.
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Ako stcast’ kapitoly 10 o odvetvi energetiky bol prijaty plan procesu oddelenia priplatku za energiu
z obnovitel'nych zdrojov od tarify za prenos.

V ramci kapitoly 13 o riadeni kritickych surovin bol uverejneny plén investi¢nych projektov
na t'azbu kritickych surovin a bolo vyhlasené a uverejnené¢ medzinarodné vyberové konanie
na zadanie dohody o spolo¢nej tazbe (PSA).

V ramci kapitoly 15 o zelenej transformacii a ochrane zivotného prostredia sa obnovil povinny
systém monitorovania, nahlasovania a overovania (MRV).
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Krok 4.7

Nazov kroku: Nadobudnutie u¢innosti zakona, ktorym sa reformuje Agentira pre vymahanie
a spravu majetku

Suvisiaca reforma/investicia: Reforma 2. ZlepSenie pravneho ramca na uc¢innej$i boj proti
korupcii

Financované z: uver

Suvislosti

Poziadavka pre krok 4.7 uvedena v prilohe k vykonavaciemu rozhodnutiu Rady:

., Nadobudnutie ucinnosti zakona, ktorym sa reformuje Agentura pre vymahanie a spravu
majetku. Zdkon sa zameriava na tieto hlavné oblasti:
—  transparentny postup vyberu vediiceho agentury na zaklade zasluh vratane
doveryhodnej kontroly bezuhonnosti a odbornosti,
— nezavisly externy systéem posudzovania vykonnosti,
— transparentny postup sprdavy a predaja zaisteného majetku pod kontrolou agentury.“

Krok 4.7 je tretim krokom pri vykonavani reformy 2 kapitoly 4 (boj proti korupcii a praniu
$pinavych penazi). Predchadzal mu krok 4.4 (nadobudnutie G¢innosti zmeneného trestného
zakona a trestného poriadku) a krok 4.6 (prijatie akéného planu na vykonéavanie stratégie
vymahania majetku na roky 2023 — 2025), ktor¢ boli pozitivne postidené v 3. Stvrtroku 2024.
Nasleduje po fiom krok 4.5 (ma sa uskutoc¢nit’ do 2. Stvrtroka 2026) o prijati nove;j
protikorup¢ne;j stratégie a Statneho protikorupéného programu na obdobie po roku 2025.

Poskytnuté dokazy

1) suhrnny dokument, v ktorom sa riadne odovodiiuje, ako bol tento krok uspokojivo
splneny v sulade s poziadavkami stanovenymi v prilohe k vykonavaciemu rozhodnutiu
Rady;

2) Kopia ukrajinského zakona €. 4503-1X z 18. jina 2025 o zmendch ukrajinského zakona
o Narodnej agenture Ukrajiny pre odhalovanie, vySetrovanie a spravu majetku
pochddzajuceho z korupcie a inych trestnych cinov, pokial’ ide o posilnenie
institucionalnych kapacit Narodnej agentury Ukrajiny pre odhalovanie, vySetrovanie
a spravu majetku pochadzajiceho z korupcie a inych trestnych cinov a zlepsenie
mechanizmov spravy majetku.
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Analyza

Ododvodnenie a vecné dokazy, ktoré ukrajinské organy poskytli, sa vzt'ahuji na vsetky
zékladné prvky kroku 4.7.

Ciel'om reformy 2 kapitoly 4 (Boj proti korupcii a praniu Spinavych penazi) je posilnit’
kI"a€ové protikorupcné institucie a zefektivnit’ trestné konanie s cielom zvysit’ ich efektivnost’,
a to aj v pripadoch korupcie na vysokej trovni. Reformou sa riesia aj nedostatky tykajice sa
vymahania a spravy majetku na institucionalnej a procesnej tirovni. Na tento ucel ukrajinsky
parlament prijal 18. juna 2025 zékon ¢. 4503-1X. Zakonom sa zavadza niekol’ko zlepSeni
riadenia a fungovania Agentlry pre vymahanie a spravu majetku (ARMA). Zakon nadobudol
ucinnost’ 30. jula 2025.

Zakonom sa stanovuje transparentny postup vyberu vediceho agentury na zéklade zésluh
vratane doveryhodnej kontroly bezthonnosti a odbornosti. Zahfiia poziadavky tykajlce sa
kvalifikacie a bezihonnosti a kritérid pre posudzovanie neopravnenosti na danu poziciu.
Poziadavky na kvalifikaciu zahfnaju vyssie pravnické alebo ekonomické vzdelanie a aspoii
pat’ rokov prislusnej odbornej praxe. V zédkone sa uvadza zlozenie vyberovej komisie pre
vyber veduceho ARMA. Troch zo Siestich ¢lenov vyberovej komisie vymentiva kabinet
ministrov Ukrajiny podla vlastného uvaZzenia, zatial’ ¢o ostatnych troch vymenuava kabinet
ministrov Ukrajiny na zaklade nadvrhov medzinarodnych darcov zo spolo¢ného zoznamu
kandidatov. Vyberova komisia schval'uje a uverejiiuje metodiku posudzovania sposobilosti
a bezthonnosti uchadzacov. Vediuci ARMA je vymenovany na obdobie piatich rokov a tito
funkciu moze zastavat’ len na jedno suvislé funkéné obdobie.

Zakonom sa zavadza nezavisly externy systém posudzovania vykonnosti. V zakone sa
stanovuje, Ze nezavislé externé posudenie (audit) u€innostt ARMA sa vykonava jeden rok

po vymenovani nového vediceho a potom druhykrat tri roky po vymenovani. Komisia pre
externé hodnotenie sa sklada z troch ¢lenov vymenovanych kabinetom ministrov Ukrajiny

na zaklade navrhov medzinarodnych organizacii. V zdkone sa stanovuju kritéria opravnenosti
¢lenov hodnotiacej komisie a stanovuje sa, Ze ¢lenovia musia konat’ nezavisle. Hodnotiaca
komisia m4 pristup k dokumentom, ktoré ma k dispozicii ARMA, a mdze tiez poZiadat’ iné
organy, aby jej poskytli informécie potrebné na jej pracu. Hodnotiaca komisia poskytne
odovodneny zaver o G€innosti ¢innosti ARMA, ako aj odporticania na odstranenie zistenych
nedostatkov v praci agentury a na posilnenie €innosti jej ¢innosti.

Zakonom sa zavadza niekol’ko zlepSeni v postupe spravy a predaja zaisteného majetku.
Stanovuju sa v iom vSeobecné zasady tykajlice sa zaistenia a prevodu majetku na ARMA,
jeho oceiiovania a uchovévania.
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Zakon poveruje ARMA spravou majetku s cielom zachovat’ jeho ekonomickt hodnotu

a zabranit’ rizikdm poskodenia alebo straty takéhoto majetku. V zadkone sa stanovuju prava

a povinnosti spravcov majetku a stanovuje sa v iom, ze ARMA musi vypracovat’ plan spravy
majetku pre majetok prevedeny pod spravu ARMA. Zakon obsahuje osobitné ustanovenia

o sprave urcitych kategorii majetku, ako je hotovost’, cenné papiere a nehnutel'ny majetok.
Zakon zavadza aj ustanovenia o predaji zaisteného majetku prostrednictvom aukcii

v digitdlnom obchodnom systéme.

Posudenie Komisie: uspokojivo splnené

Krok 5.4
Nazov kroku: Prijatie stratégie rieSenia nesplacanych uverov

Suvisiaca reforma/investicia: Reforma 3. ZlepSenie rieSenia nesplacanych uverov

Financované z: iver

Suvislosti
Poziadavka pre krok 5.4 uvedena v prilohe k vykonavaciemu rozhodnutiu Rady:

., Prijatie stratégie rieSenia nespldacanych tiverov v siilade s prislusnymi postupmi EU. Stratégia
sa zameriava na tieto hlavné oblasti:

—  posilnenie prudencialnych poZiadaviek na uzndvanie a riesenie nesplacanych viverov,

— vymena udajov o nesplacanych viveroch a inych prislusnych udajov o trhu medzi
financnymi instituciami a Statnymi agenturami s cielom zlepsit riesenie nesplacanych
uverov,

—  preskumanie pripadnych prekazok a vypracovanie opatreni na zlepSenie ramca pre
restrukturalizaciu a rieSenie nesplacanych viverov.

Krok 5.4 je prvym krokom pri vykonavani reformy 3 kapitoly 5 (finan¢né trhy). Po iom
nasleduje krok 5.5 (ma sa vykonat’ do 1. Stvrtroka 2026) tykajuci sa nadobudnutia G¢innosti
pravnych aktov na zlepSenie rieSenia nesplacanych tverov.

Poskytnuté dokazy

1) suhrnny dokument, v ktorom sa riadne odovodiiuje, ako bol tento krok uspokojivo
splneny v sulade s poziadavkami stanovenymi v prilohe k vykonavaciemu rozhodnutiu
Rady;

2) kopia,, Stratégie rozvoja poskytovania viverov‘ zo 6. jina 2024.
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Analyza

Ododvodnenie a vecné dokazy, ktoré ukrajinské organy poskytli, sa vzt'ahuji na vsetky zékladné
prvky kroku 5.4.

Ciel'om reformy 3 v ramci kapitoly 5 (financné trhy) je zlepsit’ rieSenie nesplacanych tverov.
Na tento ucel prijala Rada pre finan¢nu stabilitu Ukrajiny 6. jina 2024 , stratégiu rozvoja
poskytovania uverov.

Ciel'om stratégie je zaviest’ legislativny ramec na ul'ahcenie poskytovania tverov, ktory by
zahfnal vymedzeny stibor opatreni a harmonogram vykonavania zamerany na zlepSenie rieSenia
nesplacanych averov v stlade s prislusnymi postupmi EU, ako st postupy tykajuce sa platobnej
neschopnosti a vyméhania dlhov.

V stratégii sa uvadzaji najmé opatrenia zamerané na posilnenie prudencialnych poziadaviek
na uznavanie a riesenie nesplacanych uverov. To zahfiia spresnenie vymedzenia nesplacanych
uverov rozliSovanim medzi nesplacanymi a zlyhanymi aktivami a rozSirenim rozsahu pojmu
,hesplacané* tak, aby zahrial aj aktiva so znizenou hodnotou, ktoré nie su formalne zlyhané.
Dodato¢né opatrenia zahfiiaji obnovenie povinnosti bank aktualizovat’ a predkladat’ stratégie
riadenia a rieSenia nesplacanych uverov.

Stratégia zahfna aj opatrenia na zlepSenie vymeny tdajov tykajtcich sa nesplacanych tverov

a inych relevantnych informacii o trhu medzi finanénymi institGciami a Statnymi agenturami

s cielom zlepsit’ rieSenie nesplacanych tverov. Patri medzi ne rozsirenie funkénosti tverového
registra Narodnej banky Ukrajiny, rozSirenie pristupu bank a inych ucastnikov finan¢ného trhu
k Statnym elektronickym informa¢nym zdrojom, vypracovanie ndvrhov na zlepsSenie vymeny
informacii o predaji nesplacanych uverov, ako aj suvisiacich pravidiel pristupu. Vsetky tieto
opatrenia by mali zlepsit rieSenie nesplacanych tverov.

V stratégii sa napokon stanovuje preskiimanie pravnych a procesnych prekazok a stanovuju sa
opatrenia na zlepSenie rdmca pre reStrukturalizaciu a rieSenie nesplacanych uverov. To zahfiia
zlepSenie pravnych predpisov tykajlcich sa rieSenia nesplacanych tiverov, najma prostrednictvom
zmien ukrajinského zdkonnika o konkurznom konani s cielom zlepsit’ vyber spravcov konkurznej
podstaty a dohl'ad nad nimi, zleps$it’ aukéné postupy na predaj aktiv v konkurze a zosuladit’ ich

so zasadami smernice 2019/10233 o preventivnej restrukturalizacii. Dodato&nymi opatreniami by
sa mali zaviest’ ochranné opatrenia proti podvodnym praktikdm a nepripustnému ovplyviiovaniu
v insolven¢nom konani, mal by sa posilnit’ pravny ramec pre finan¢nu restrukturalizaciu a odpisy
dlhov a mala by sa zlepsit’ reguldcia vymahania dlhov a vymahania kolateralu.

Posudenie Komisie: uspokojivo splnené

3 http://data.europa.eu/eli/dir/2019/1023/0j.
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Krok 7.1

Nazov kroku: Nadobudnutie G¢innosti pravnych predpisov o odbornom vzdeldvani

Suvisiaca reforma/investicia: Reforma 1. ZlepSené odborné vzdelavanie

Financované z: ver

Suvislosti
Poziadavka pre krok 7.1 uvedena v prilohe k vykonévaciemu rozhodnutiu Rady:

., Nadobudnutie ucinnosti ukrajinského zakona ,,0 odbornom vzdelavani‘. Zakon sa zameriava
na tieto hlavné oblasti:
— vymedzenie spravodlivych pravidiel fungovania vzdeldavacich subjektov na trhu
so sluzbami vzdelavania v oblasti odborného vzdelavania,
—  rozSirenie inStituciondlnej kapacity vzdelavacich subjektov na poskytovanie formdalneho
a neformalneho odborného vzdelavania,
—  jasné vymedzenie vztahov medzi instituciami odborného vzdelavania,
narodnymi/miestnymi a medzinarodnymi zainteresovanymi stranami v zaujme

‘

udrzatelného rozvoja ludského kapitalu na Ukrajine.

Krok 7.1 je jedinym krokom pri vykonavani reformy 1 v kapitole 7 (Pudsky kapital).

Poskytnuté dokazy
1) suhrnny dokument, v ktorom sa riadne oddvodiiuje, ako bol tento krok uspokojivo
splneny v sulade s poziadavkami stanovenymi v prilohe k vykonavaciemu rozhodnutiu

Rady;

2) kopia zékona Ukrajiny €. 4575-1X z 21. augusta 2025 o odbornom vzdelavani.

Analyza

Ododvodnenie a vecné dokazy, ktoré ukrajinské organy poskytli, sa vzt'ahuji na vsetky zédkladné
prvky kroku 7.1.

Ciel'om reformy 1 v kapitole 7 (I'udsky kapital) je zlepsit’ prechod z odborného vzdeldvania
na trh prace, podporit’ obnovu Ukrajiny a zlepsit’ kvalitu systému odborného vzdeldvania.
Na tento ucel ukrajinsky parlament prijal 21. augusta 2025 zdkon €. 4575-IX o odbornom
vzdelavani, ktory nadobudol u¢innost’ 12. septembra 2025.
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V zakone sa stanovuju spravodlivé pravidla a kritéria fungovania subjektov odborného
vzdeldvania a pripravy (OVP), ako aj jasné postupy udel'ovania kvalifikacii Studentom. Zavadza
sa nim najma systém intern¢ho a externého zabezpecovania kvality na monitorovanie
vzdelavacich sluzieb. V tejto suvislosti budu musiet’ subjekty OVP dodrziavat’: 1) licen¢né
kritéria na vykonavanie svojich vzdelavacich ¢innosti a i1) nové normy vratane noriem tykajiacich
sa kl'a¢ovych vzdelavacich vystupov a poctu kreditov ECTS (Europsky systém prenosu

a zhromazd'ovania kreditov) potrebnych na ziskanie kvalifikacii v oblasti vzdeldvania.

Reformou organiza¢ného a pravneho postavenia systému OVP sa zakonom zlepsuje celkovy
institucionalny ramec systému a institucionalna kapacita subjektov OVP posobiacich

vo formalnom aj neformalnom vzdelavani. Zakon napriklad posilituje finan¢na autonémiu
subjektov OVP a zdroven im umoznuje zvysit’ platy pre svojich ucitel'ov s najlepSimi
vysledkami. Okrem toho sa v zakone jasne stanovuji organy zodpovedné za riadenie kazde;
inStitucie a ich povinnosti. Patri sem napriklad loha dozornych a pedagogickych rad.

V zakone sa stanovuju jasnejSie vztahy medzi zainteresovanymi subjektmi zapojenymi

do poskytovania odborného vzdeldvania na vnutrostatnej a miestnej urovni. Stanovuje sa v iom,
ze ukrajinsky parlament je zodpovedny za vymedzenie Statnej politiky v oblasti OVP, zatial’ ¢o
jej vykonavanie sa deli medzi ustredné vykonné organy a miestne samospravne organy. Tymto
zdkonom sa takisto zriad’uju regiondlne rady pre odborné vzdeldvanie ako poradné organy
zodpovedné za podporu a vykonévanie regionalnych politik OVP, ktoré spajaji zastupcov
regionalnych a miestnych samosprav, zamestnavatel'ov a ich zdruzenia, ako aj zastupcov
subjektov OVP. Na medzindrodnej irovni sa zdkonom stanovuje pravo subjektov OVP
podpisovat’ pri poskytovani odborného vzdelavania dohody o spolupraci a prepojenia

s medzinarodnymi partnermi.

Postdenie Komisie: uspokojivo splnené

Krok 7.10

Nazov kroku: Prijatie uznesenia o obstaravani socidlnych sluzieb

Suvisiaca reforma/investicia: Reforma 8. ZlepSené socidlne zabezpe€enie

Financované z: tver
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Suvislosti
Poziadavka pre krok 7.10 uvedena v prilohe k vykonavaciemu rozhodnutiu Rady:

,, Prijatie uznesenia kabinetu ministrov Ukrajiny o ndkupe socidlnych sluzieb na naklady statneho
rozpoctu. Uznesenie je fiskalne neutralne a nema ziaden vplyv na udrzatelnost dlhovej sluzby
Ukrajiny, pricom sa zameriava na tieto hlavné oblasti:
—  prechod od financovania institucii na model nakupu socialnych sluZieb zalozeny
na vysledkoch,
—  zavedenie mechanizmu nakupu urcitych socidalnych sluzieb od registrovanych verejnych
a sukromnych poskytovatelov socidlnych sluzieb na zaklade vytvorenych noriem a kritérii
socialnych sluzieb pre poskytovatelov. *

Krok 7.10 je jedinym krokom pri vykonavani reformy 8 kapitoly 7 (I'udsky kapital).

Poskytnuté dokazy

1) sthrnny dokument, v ktorom sa riadne odévodnuje, ako bol tento krok uspokojivo
splneny v sulade s poziadavkami stanovenymi v prilohe k vykondvaciemu rozhodnutiu
Rady;

2) kopia uznesenia kabinetu ministrov ¢. 764 z 25. jina 2025 o vykonavani pilotného
projektu obstaravania socialnej sluzby pre komplexny rozvoj a starostlivost o deti
so zdravotnym postihnutim.

Analyza

Odovodnenie a dokazy, ktoré ukrajinské organy poskytli, sa vzt'ahuju na vSetky zdkladné prvky
kroku 7.10.

Ciel'om reformy 8 kapitoly 7 (P'udsky kapital) je zlepsit’ poskytovanie verejnych socidlnych
sluzieb zavedenim mechanizmov obstaravania urcitych sluzieb od registrovanych
poskytovatel'ov. Na tento ucel prijal kabinet ministrov uznesenie ¢. 764 z 25. jina 2025, ktorym
sa reformuje systém verejného obstaravania socialnych sluzieb.

Uznesenie predstavuje posun v sposobe financovania a poskytovania socialnych sluzieb pre deti
so zdravotnym postihnutim, priCom dochadza k prechodu z finan¢nych institacii bez ohl'adu

na poskytované sluzby na obstaravaci model orientovany na vysledky. Podl'a nového modelu sa
od poskytovatel'ov sluzieb vyzaduje, aby dosiahli aspon 85 % mieru €asti prijemcov pocas troch
mesiacov, ¢im sa zabezpeci konzistentna a i¢innd podpora deti v nudzi.
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Zavedenim systému, ktory umoziuje ucast’ len kvalifikovanym verejnym a sukromnym
poskytovatel'om na zaklade jasnych noriem a kritérii, sa model zameriava na zabezpecenie
vysokych noriem a zodpovednosti. Prostrednictvom takéhoto systému sa nielenze zvysi celkova
kvalita poskytovanych sluZieb, ale doraz bude kladeny aj na napliianie potrieb spoloGenstva

na overenej urovni kompetentnosti. Model ako taky je z fiSkalneho hl'adiska neutralny a nebude
mat’ dosah na udrzatel'nost’ dlhovej sluzby Ukrajiny.

Postdenie Komisie: uspokojivo splnené

Krok 8.4
Nazov kroku: Prijatie stratégie pre mal¢ a stredné podniky (MSP) a akéného planu na jej

vykonavanie

Suvisiaca reforma/investicia: Reforma 3. Pristup k financiam a trhom

Financované z: uver

Suvislosti

Poziadavka pre krok 8.4 uvedena v prilohe k vykonévaciemu rozhodnutiu Rady:

,, Prijatie uznesenia kabinetu ministrov Ukrajiny o schvaleni stratégie pre MSP a akcného planu
na jej vykonavanie. Stratégia sa zameriava na tieto hlavné oblasti:

—  pristup na trhy,

—  pristup k financovaniu a inym zdrojom,

—  pristup k vedomostiam. “

Krok 8.4 je prvym krokom pri vykonévani reformy 3 kapitoly 8 (podnikatel'ské prostredie).
S reformou 3 je spojeny dodato¢ny krok 8.5, ktory sa ma uskuto¢nit’ v 1. Stvrtroku 2026

a ktorého ciel'om je nadobudnutie Gi€innosti pravnych predpisov na zjednoduSenie pristupu
k externym inZinierskym sietam.

Poskytnuté dokazy

1) suhrnny dokument, v ktorom sa riadne odovodiiuje, ako bol tento krok uspokojivo
splneny v stlade s poziadavkami stanovenymi v prilohe k vykonavaciemu rozhodnutiu
Rady;

2) kopia vyhlasky kabinetu ministrov €. 821-r z 30. augusta 2024 o schvdleni stratégie
obnovy, udrzatelného rozvoja a digitalnej transformdcie malych a strednych podnikov
na obdobie do roku 2027 a o schvaleni operacného planu opatreni na jeho vykonavanie
v rokoch 2024 — 2027,
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3) kopia prijatej stratégie obnovy, udrzatelneho rozvoja a digitalnej transformdcie malych
a strednych podnikov do roku 2027, ktora zahtia operacny akcny plan na vykondvanie
stratégie obnovy, udrzatelného rozvoja a digitalnej transformacie malych a strednych
podnikov do roku 2027 v rokoch 2024 — 2027 ako prilohu k vyhlaske ¢. 821-r
z 30. augusta 2024.

Analyza

Ododvodnenie a vecné dokazy, ktoré ukrajinské organy poskytli, sa vzt'ahuji na vsetky zékladné
prvky kroku 8.4.

Ciel'om reformy 3 je posilnit’ vladnu politiku v oblasti rozvoja a podpory MSP. Na tento ucel
kabinet ministrov uznesenim vlady ¢. 821-r 30. augusta 2024 schvalil thto stratégiu spolu s jej
operacnym akénym planom.

V stratégii sa stanovuje vSeobecny ucel: obnovit’ a rozvijat’ sektor MSP v ¢ase vojny

a v povojnovom obdobi vytvorenim podmienok pre udrzatel'ny rozvoj, tvorbu hodnot, prechod
na digitalne technolégie a jednoduchsie financovanie tak, aby ukrajinské firmy boli
konkurencieschopné tak na vnutroStatnom trhu, ako aj na medzinarodnych trhoch.

Na posudenie pokroku pri dosahovani tychto ciel'ov sa v dokumente uvadzaju niektoré ciele,
ktoré sa maju dosiahnut’ do roku 2027, vratane zvysenia podielu MSP na hrubej pridanej hodnote
na 74 % a zvySenia predaja MSP na 10,65 biliona UAH. Stratégia je vyslovne zostladena

s poziadavkami na pristipenie k EU a odporu¢aniami OECD pre MSP a mala by poskytovat’
lepsi pristup na trhy, k financovaniu a vedomostiam.

V sprievodnom ak¢nom pléne sa stratégia premieta do 86 ¢islovanych opatreni, ktoré do konca
roka 2027 vykona 15 ministerstiev a 9 Specializovanych agentur. Opatrenia st rozdelené
do Styroch pilierov:

1)  Podnikatel'ské prostredie a financovanie: rozsirenie schémy ,,cenovo dostupnych uverov 5
—7 -9 %, rozSirenie grantov v ramci schémy eRobota, prijatie pravnych predpisov pre
systém poistenia proti vojnovym rizikdm a spustenie vnutrostatnej platformy digitdlneho
faktoringu.

i1)  Inovacie, digitdlna a ekologické oblast: zavedenie elektronickej fakturacie a okamzitych
platieb, poskytovanie elektronickych poukazov na cloudové néstroje a nastroje
kybernetickej bezpecnosti, zavedenie online kalkulac¢ky uhlikovej stopy MSP
a preferenénych Gverovych liniek v sulade so zelenymi pravidlami EU.

1)  Ludsky kapital a zaclenenie: vytvéaranie programov dualneho vzdeldvania, stimulov pre
navrat ¢lenov diaspory a financovania/odbornej pripravy Specificky zacielenych na Zeny,
mléadez, veteranov, vnutorne vysidlené osoby, osoby starSie ako 50 rokov a osoby so
zdravotnym postihnutim.

ivy  Konkurencieschopnost’ a vyvoz: roz§irenie agentiry pre vyvozné uvery, marketing
znacky ,,Made in Ukraine* a zaClenenie MSP do siete Enterprise Europe Network a inych
platforiem EU.
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Postdenie Komisie: uspokojivo splnené

Krok 9.2

Nazov kroku: Schvélenie stidie tykajlicej sa potrebnych opatreni na priznanie pravnej
subjektivity obciam a jej uverejnenie na webovom sidle Ministerstva rozvoja spolocenstiev,
uzemi a infraStruktary Ukrajiny

Suvisiaca reforma/investicia: Reforma 1. Podpora decentralizacie

Financované z: uver

Suvislosti
Poziadavka pre krok 9.2 uvedena v prilohe k vykonavaciemu rozhodnutiu Rady:

., Uverejnenie vysledkov studie o moznosti priznat uzemnym celkom postavenie prdavneho subjektu
na oficialnom webovom portali ministerstva rozvoja spolocenstiev, uzemi a infrastruktury
Ukrajiny.

Krok 9.2 je druhym krokom pri vykonavani reformy 1 ,,podpora decentralizcie* kapitoly 9
(decentralizécia a regionalna politika). S reformou 1 je spojeny dodato¢ny krok 9.3, ktory sa ma
uskuto€nit’ v prvom Stvrtroku 2026 a ktorého ciel'om je nadobudnutie G¢innosti zmien
ukrajinského zdkona ,,0 miestnej samosprave na Ukrajine®.

Poskytnuté déokazy

1) sthrnny dokument, v ktorom sa riadne odévodiiuje, ako bol tento krok uspokojivo
splneny v stlade s poziadavkami stanovenymi v prilohe k vykonavaciemu rozhodnutiu
Rady;

2) kopia stadie (monografia) Community as a Legal Entity of Public Law: Ukraine in the
Context of European and International Experience (SpoloCenstvo ako pravny subjekt
verejného prava: Ukrajina v kontexte europskej a medzinarodnej skisenosti) uverejnena
na webovom sidle ministerstva rozvoja spolocenstiev, izemi a infraStruktary:
https://mindev.gov.ua/storage/app/sites/1/uploaded-files/monograph-ua.pdf.
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Analyza

Ododvodnenie a vecné dokazy, ktoré ukrajinské organy poskytli, sa vzt'ahuji na vsetky zékladné
prvky kroku 9.2.

Ciel'om reformy 1 je zaviest’ rimec na transformovanie miestnej Statnej spravy na prefekturne
organy a zabezpecit’ lepSie rozdelenie pravomoci medzi miestnymi samospravami a vykonnymi
organmi. Stadia Community as a Legal Entity of Public Law: Ukraine in the Context of European
and International Experience (SpoloCenstvo ako pravny subjekt verejného prava: Ukrajina

v kontexte eurdpskej a medzinarodnej skusenosti) bola uverejnend na webovom sidle
ministerstva rozvoja spoloCenstiev a izemi (novy nazov ministerstva od septembra 2024) v jani
2025.

V §tdii sa analyzuju skusenosti inych Statov pri ur€ovani pravnej subjektivity spoloCenstiev
vratane skiisenosti ¢lenskych $tatov EU, ako si Nemecko, Pol'sko a Franctizsko. Analyzuje sa
v nej koncepcia spolocenstva ako verejného pravneho subjektu v kontexte ukrajinského prava
a v kontexte uplatiiovania zdsad miestnej samospravy stanovenych v Eurdpskej charte miestne;j
samospravy.

V §tdii sa konStatuje, Ze uznanie spolocenstiev ako pravnickych osob verejného prava je pre
Ukrajinu rozhodujticim krokom k tomu, aby dokonéila svoju decentraliza¢nu reformu. Stidia
poskytuje usmernenia na udelenie Statutu pravnej subjektivity spoloenstvam a analyzuje
potrebné zmeny Ustavy Ukrajiny a su¢asnych pravnych predpisov potrebnych na dosiahnutie
tohto ciel’a.

Postdenie Komisie: uspokojivo splnené

Krok 10.4
Nazov kroku: Prijatie planu procesu oddelenia priplatku za energiu z obnovitel'nych zdrojov
od tarify za prenos

Suvisiaca reforma/investicia: Reforma 2. ZlepSeny regulacny rdmec na zvysSenie energie
z obnovitel'nych zdrojov a zabezpecenie stabilného fungovania energetického systému

Financované z: tver

Suvislosti

Poziadavka pre krok 10.4 uvedena v prilohe k vykonavaciemu rozhodnutiu Rady:
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., Prijatie planu procesu oddelenia priplatku za energiu z obnovitelnych zdrojov od tarify
za prenos s urcenim potrebnych legislativnych aktov a podmienok vykonavania. *

Krok 10.4 je druhym krokom pri vykonavani reformy 2 ,,ZlepSeny regulacny rdmec na zvysSenie
energie z obnovite'nych zdrojov a zabezpecenie stabilného fungovania energetického systému*
kapitoly 10 (odvetvie energetiky). S reformou 2 st spojené dva dodatocné kroky. Krok 10.2
tykajaci sa zavedenia ramca pre energiu z obnovitelnych zdrojov na trhovom zéklade, ktory sa
mal uskutocnit’ v 4. Stvrtroku 2024, je splneny. Krok 10.3 tykajici sa nadobudnutia u¢innosti
pravnych predpisov na zlepsSenie povolovacich postupov pre investicie do energie

z obnovitel'nych zdrojov sa mé uskutocnit’ v 3. Stvrtroku 2026.

Poskytnuté dokazy

1) sthrnny dokument, v ktorom sa riadne odévodnuje, ako bol tento krok uspokojivo
splneny v sulade s poziadavkami stanovenymi v prilohe k vykondvaciemu rozhodnutiu
Rady;

2) kopia nariadenia kabinetu ministrov €. 612-r z 25. juna 2025 o schvaleni planu oddelenia
priplatku za energiu z obnovitelnych zdrojov od tarify za sluzby prenosu elektriny
a akcného planu na vykondvanie planu oddelenia priplatku za energiu z obnovitelnych
zdrojov od tarify za sluzby prenosu elektriny na roky 2025 a 2026.

Analyza

Ododvodnenie a vecné dokazy, ktoré ukrajinské orgadny poskytli, sa vzt'ahuji na vsetky zédkladné
prvky kroku 10.4.

Ciel'om reformy 2 je zvysit’ podiel energie z obnoviteI'nych zdrojov v energetickom mixe
Ukrajiny. Na tento ucel kabinet ministrov Ukrajiny 25. juna 2025 prostrednictvom uznesenia
¢. 612-p schvalil plan, ktory prispieva k zlepSeniu riadenia zavadzania energie z obnovite'nych
zdrojov oddelenim priplatku za obnoviteI'né zdroje energie od tarify za prenos.

Plan je rozhodujucim krokom k vytvoreniu transparentnejSieho a trhovejSiecho modelu
financovania energie z obnovitel'nych zdrojov na Ukrajine. Predtym bol priplatok za obnovitelI'né
zdroje energie vyznamnou zloZkou tarify za prenos, pri¢om vel’ka ¢ast’ prijmov z tejto tarify bola
uréend na zaplatenie elektriny z obnovite'nych zdrojov energie. V plane sa nacrtava postupny
prechod na novy systém.

V plane sa stanovuje postupné oddelenie, s roznymi pravidlami pre existujucich a novych
vyrobcov energie z obnovite'nych zdrojov. Platby existujucim vyrobcom energie

z obnovitel'nych zdrojov budu nad’alej kryté do 1. januéra 2030 tarifou za prenos. Od 1. jula 2026
budt novi vyrobcovia energie z obnovitel'nych zdrojov vratane vitazov ,,zelenych* aukcii plateni
prostrednictvom oddeleného osobitného priplatku.
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Ide o kIi€ovli zmenu zameranll na zabezpecenie transparentnejSieho a nezavislejSieho
mechanizmu financovania novych projektov.

druhé, Narodna regula¢na komisia pre energetiku a verejnoprospesné sluzby (NEURC) je

vypoctu priplatku za obnovitel'né zdroje energie, zmien metodiky vypoctu tarify za prenos,
kodexu prenosovej sustavy (TSC) a pravidiel maloobchodného trhu, ktoré su kl'acové pre
praktické vykonavanie novych pravidiel.

V plane st uvedené pozadované legislativne zmeny. Po prvé, zdkon o trhu s elektrinou, ktory je
kl'a¢ovym krokom Planu pre Ukrajinu, sa musi zmenit’ tak, aby sa priplatok uplne oddelil. Po

poverena vypracovanim potrebnych sekundarnych pravnych predpisov vratane prijatia metodiky

Posudenie Komisie: uspokojivo splnené

Krok 13.3

Nazov kroku: Uverejnenie planu investi¢nych projektov na tazbu kritickych surovin

Suvisiaca reforma/investicia: Reforma 2. ZlepSené administrativne postupy

Financované z: iver

Suvislosti

Poziadavka pre krok 13.3 uvedena v prilohe k vykonévaciemu rozhodnutiu Rady:

‘

,, Uverejnenie planu investicnych projektov na tazbu kritickych surovin.
Krok 13.3 je jednym z dvoch krokov pri vykonavani reformy 2 ,,ZlepSené administrativne
Druhym je krok 13.4, ktory je tieZ sicastou sucasnej splatky. S reformou 2 je spojeny jeden

dodato¢ny krok 13.5, ktory sa mal uskutocnit’ v 1. Stvrtroku 2025 a ktory uz bol pozitivne
posudeny v ramci Stvrtej splatky.

postupy* v kapitole 13 (riadenie kritickych surovin) a mal sa uskutoc¢nit’ do 2. Stvrtroka 2025.

Poskytnuté dokazy

1) sthrnny dokument, v ktorom sa riadne odévodiiuje, ako bol tento krok uspokojivo

Rady;

2) kopia uverejneného planu investi¢nych projektov na t'azbu kritickych surovin
uverejnené¢ho na webovom sidle ukrajinského tstavu pre geologiu:
https://www.geo.gov.ua/wp-content/uploads/presentations/ukr/investicijnij-atlas-

nadrokoristuvacha-strategichni-ta-kritichni-minerali.pdf.

splneny v sulade s poziadavkami stanovenymi v prilohe k vykonavaciemu rozhodnutiu
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Analyza

Ododvodnenie a vecné dokazy, ktoré ukrajinské organy poskytli, sa vzt'ahuji na vsetky zékladné
prvky kroku 13.3.

Ciel'om reformy 2 je optimalizovat’ postup a znizit' administrativne zatazenie potencialnych
investorov. Hlavnym cielom je zvysit’ transparentnost’, rychlost’ a nakladovu efektivnost’ novych
investicnych rozhodnuti.

Plan investi¢nych projektov na tazbu kritickych surovin (d’alej len ,,investi¢ny atlas®) je
uverejneny na oficidlnom webovom sidle ukrajinského ustavu pre geologiu; hypertextovy odkaz:
https://www.geo.gov.ua/en/critical-raw-materials.

V dokumente sa uvadza plan investicnych prileZitosti suvisiacich s taZzbou nerastnych surovin

na Ukrajine vratane lozisk kritickych surovin (CRM), ktoré su k dispozicii na udel'ovanie licencii
prostrednictvom elektronickych aukcii a vyberovych konani PSA. Dokument obsahuje prehl’'ad
zistenych lozisk a roznych dodavatel'skych retazcov a stratégii v oblasti kritickych surovin v EU.

Poskytuje aj mapu kritickych surovin na Ukrajine s kratkym opisom dostupnych lozisk, kody QR
veduce k podrobnej$im informaciam, licencie a zoznam potencidlnych strategickych investorov
pre rozne typy investicnych projektov v oblasti kritickych surovin.

Celkovo sa v tomto dokumente zdorazinuje usilie Ukrajiny o zvySenie atraktivnosti krajiny pre
investicie do odvetvia kritickych surovin.

Posudenie Komisie: uspokojivo splnené

Krok 13.4

Nazov kroku: Zacatie medzinarodnych vyberovych konani na zadanie dohdd o spoloc¢nej t'azbe
(PSA) so zabezpecenim ich transparentnosti

Suvisiaca reforma/investicia: Reforma 2. ZlepSené administrativne postupy

Financované z: uver
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Suvislosti
Poziadavka pre krok 13.4 uvedena v prilohe k vykonavaciemu rozhodnutiu Rady:

,, Otvorenie a zverejnenie medzinarodnych vyberovych konani na zadanie dohéd o spolocnej
tazbe (PSA) s pouZitim vzorovych podmienok dohody schvalenych viadou. Transparentnost
vyberovych konani a dohod PSA zabezpecenda prostrednictvom otvoreného pristupu k ich
podmienkam. *

Krok 13.4 je jednym z dvoch krokov pri vykonavani reformy 2 ,,ZlepSené administrativne
postupy* v kapitole 13 (riadenie kritickych surovin) a mal sa uskutocnit’ do 2. Stvrtroka 2025.
Druhym je krok 13.3, ktory je tiez sicastou sucasnej splatky. S reformou 2 je spojeny jeden
dodato¢ny krok 13.5, ktory sa mal uskutocnit’ v 1. Stvrtroku 2025 a ktory uz bol pozitivne
posudeny v ramci Stvrtej splatky.

Poskytnuté dokazy

1) sthrnny dokument, v ktorom sa riadne odévodnuje, ako bol tento krok uspokojivo
splneny v sulade s poziadavkami stanovenymi v prilohe k vykondvaciemu rozhodnutiu
Rady;

2) kopia protokolu €. 62 zo zasadnutia medzirezortnej komisie o dohode o spolo¢nej t'azbe
z 30. juna 2025, ktorym sa schval'uje ,, vzor dohody o spolocnej tazbe (PSA)*;

3) kopia,,vzorovej dohody o spolocnej tazbe (PSA)“, ktora prijala medzirezortna komisia
30. juna 2025 v suvislosti s dohodou o spolo¢nej tazbe;

4) kopia uznesenia kabinetu ministrov Ukrajiny €. 845 zo 14. jula 2025 o schvdleni zoznamov
nerastov a komponentov strategického a kritického vyznamu a zoznamov podzemnych lozisk
(nerastnych surovin) strategického a/alebo kritického vyznamu;

5) kopia uznesenia kabinetu ministrov Ukrajiny €. 1059 z 27. augusta 2025 o vyhldaseni vyberového
konania na uzavretie dohody o spolocnej tazbe rudnych nerastnych surovin, ktoré sa maju vytazit
a obohatit' v ramci loZiska Dobra;

6) kopia vladneho kuriéra N 187 (8112) z 12. septembra 2025, s. 39, uverejnenie oznamenia
o vyhlaseni vyberového konania.

Analyza

Odovodnenie a vecné dokazy, ktoré ukrajinské organy poskytli, sa vztahuju na vSetky zakladné
prvky kroku 13.4.
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Ciel'om reformy 2 je optimalizovat’ postup a znizit’ administrativne zat'aZzenie potencialnych
investorov. Hlavnym cielom je zvysit’ transparentnost’, rychlost’ a nakladovu efektivnost’ novych
investi¢nych rozhodnuti.

Medzivladna komisia pre dohodu o spolocnej t'azbe (dalej len ,,komisia PSA*) schvalila vzor
PSA 30. jina 2025. Vzor PSA ma sluzit’ ako zaklad pre dohody medzi ukrajinskou vladou

a investormi. Rada ministrov 14. jula 2025 prijala uznesenie ¢. 845, ktoré obsahuje zoznamy
nerastov strategického a kritického vyznamu, ako aj zoznam podzemnych lozisk (loziska
nerastnych surovin) strategického a/alebo kritického vyznamu, ktoré sa poskytnli na pouzitie
prostrednictvom vyberového konania na uzavretie PSA.

Komisia PSA sa rozhodla vyhlasit’ vyberové konanie na uzavretie dohody o spolo¢nom
vyuzivani rudnych nerastnych surovin, ktoré sa maju tazit’ v lozisku Dobra. Bolo potvrdené
uznesenim Rady ministrov €. 1059. Vyberové konanie bolo uverejnené 12. septembra 2025.

Celkovo sa prijatim vzoru PSA a uznesenia €. 845 zdoraznuje zavézok Ukrajiny vytvorit’ jasny
regulacny ramec, ktorého ciel'om je prilakat’ zahrani¢né investicie do odvetvia kritickych surovin.
Identifikaciou podzemnych lozisk kritickych nerastnych surovin a vyhlasenim stvisiacich
vyberovych konani sa Ukrajina stava aktivnym ucastnikom globalneho trhu s kritickymi
surovinami. Zdmerom je posilnit’ doveru investorov zosuladenim vnutrostatnych cielov

s medzinarodnymi normami v oblasti investovania.

Posudenie Komisie: uspokojivo splnené

Krok 15.6

Nazov kroku: Obnovenie povinného systému monitorovania, nahlasovania a overovania (MRV)

Suvisiaca reforma/investicia: Reforma 3. Trhové mechanizmy stanovovania cien uhlika

Financované z: uver

Suvislosti
Poziadavka pre krok 15.6 uvedena v prilohe k vykonavaciemu rozhodnutiu Rady:

,, Obnovenie povinného systéemu monitorovania, nahlasovania a overovania (MRV) pre
zariadenia, na ktoré sa vztahuju existujuce pravne predpisy, s vynimkou tych, ktoré nie su
kontrolované, znicené alebo sa nachddzaju na docasne okupovanom vuzemi, alebo ktoré oficidalne

I3

oznamili pozastavenie ¢innosti, pokial’ ide o vyrobu.
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Krok 15.6 je druhym a poslednym krokom pri vykonévani reformy 3 ,,Trhové mechanizmy
stanovovania cien uhlika® v kapitole 15 (Zelena transformacia a ochrana zivotného prostredia),
ktory sa mal uskuto¢nit’ do 2. Stvrtroka 2025. Prvy krok 15.5 tykajuci sa prijatia akéného planu
na vytvorenie narodného systému obchodovania s emisiami sklenikovych plynov uz bol
uspokojivo splneny.

Poskytnuté dokazy

1) sthrnny dokument, v ktorom sa riadne odévodnuje, ako bol tento krok uspokojivo
splneny v sulade s poziadavkami stanovenymi v prilohe k vykondvaciemu rozhodnutiu
Rady;

2) kopia zékona €. 4187-IX z 8. januara 2025 o zmendch urcitych ukrajinskych zakonov
tykajucich sa obnovenia monitorovania, nahlasovania a overovania emisii sklenikovych
plynov.

Analyza

Odovodnenie a vecné dokazy, ktoré ukrajinské organy poskytli, sa vztahuju na vSetky zakladné
prvky kroku 15.6.

Cielom reformy 3 je podporit’ rozvoj trhovych mechanizmov stanovovania cien uhlika

a konkrétne zabezpecit' riadny zber idajov na ucely zavedenia obchodovania s emisiami

na Ukrajine. Ukrajinsky parlament prijal 8. januara 2025 zdkon €. 4187-IX o zmenach urcitych
ukrajinskych zakonov tykajucich sa obnovenia monitorovania, nahlasovania a overovania emisii
sklenikovych plynov, ktory nadobudol €innost’ 1. februara 2025.

Zakonom sa obnovuje povinny charakter systému monitorovania, nahlasovania a overovania
(MRV) pre emisie sklenikovych plynov na urovni zariadenia, ktory za€al fungovat’ v roku 2021.
Takéto povinné poZiadavky boli pozastavené z dovodu vyhlasenia stanného prava v nadviznosti
na komplexnt vojenskll invaziu zo strany Ruska vo februari 2022. Tento systém monitorovania,
nahlasovania a overovania je predpokladom vykonéavania systému obchodovania s emisiami
(ETS) a vyZaduje si, aby prevadzkovatelia zariadeni, ktoré produkuji alebo moézu produkovat
emisie sklenikovych plynov, dodrziavali sibor povinnosti.

Systém v sti€asnosti zahfnia 11 druhov €innosti ETS. Jednotny register je systém na vykondvanie
systému monitorovania, nahlasovania a overovania, ktory sa v sucasnosti digitalizuje. Zahrnuté
subjekty musia predlozit’ overenll vyro¢nu spravu o emisiach sklenikovych plynov do marca
nasledujuceho roka (nahlasovanie). Spravu o emisiach sklenikovych plynov musi overit’
akreditovany auditor tretej strany akreditovany Narodnou akreditacnou agenturou Ukrajiny
(overovanie). Podl'a zdkona st do¢asne okupované tizemia, ktoré nie st pod kontrolou Ukrajiny,
ako aj zariadenia, ktoré boli zni¢ené, od povinnosti oslobodené.

Postdenie Komisie: uspokojivo splnené
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