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PRILOHA

Posouzeni uspokojivého splnéni kroki souvisejicich s patou splatkou uvérové podpory podle
Planu pro Ukrajinu v ramci Nastroje pro Ukrajinu

SHRNUTI

Dne 9. zaii 2025 piedlozila Ukrajina Zadost o ¢astecné vyplaceni paté splatky podle Planu pro
Ukrajinu v souladu s ¢lankem 26 nafizeni (EU) 2024/792 ze dne 29. Ginora 2024 o ztizeni Néastroje
pro Ukrajinu'. Na podporu této zadosti o platbu poskytla Ukrajina odiivodnéni uspokojivého
splnéni deseti krokti stanovenych v ptiloze provadéciho rozhodnuti Rady 2024/1447 ze dne

14. kvétna 2024 o schvaleni posouzeni Planu pro Ukrajinu ve znéni provadéciho rozhodnuti Rady
2025/2157 ze dne 17. fijna 2025 (dale jen ,,ptiloha provadéciho rozhodnuti Rady*).?* Jednim

z téchto deseti krokt je dosud neprovedeny krok ze ctvrté splatky podle planu.

Na zakladé€ informaci poskytnutych Ukrajinou se ma za to, Ze deset krokli bylo uspokojivé splnéno.

V ramci kapitoly 4 vstoupil v platnost zdkon o reform& Agentury pro vymahani a spravu majetku
(ARMA).

V ramci kapitoly 5 o financnich trzich byla pfijata strategie pro feSeni avért se selhanim.

V ramci kapitoly 7 o lidském kapitalu vstoupily v platnost pravni piedpisy o odborném vzdelavani
a bylo pfijato usneseni o zadavani verejnych zakazek na socialni sluzby.

V ramci kapitoly 8 o podnikatelském prostiedi byla pfijata strategie pro malé a stfedni podniky
a ak¢ni plan pro jeji provadéni.

V ramci kapitoly 9 o decentralizaci a regiondlni politice byla schvalena a na internetovych
strankach ukrajinského ministerstva pro rozvoj komunit a 1zemi zvefejnéna studie o nezbytnych
opattenich k udéleni pravni subjektivity obcim.

1 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2024/792 ze dne 29. tinora 2024 o ztizeni
Nastroje pro Ukrajinu (Ut. vést. L, 2024/792, 29.2.2024, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2024/792/0j).

Provadéci rozhodnuti Rady 2025/2157 ze dne 17. fijna 2025, kterym se méni provadéci
rozhodnuti (EU) 2024/1447 o schvaleni posouzeni Planu pro Ukrajinu (Ut. vést. L, ...,
ELIL ...).

Ut. vést.: dopliite prosim odpovidajici poznamku pod &arou.
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V ramci kapitoly 10 o energetice byl pfijat plan postupu pro oddéleni ptiplatku za energii
z obnovitelnych zdrojti od sazby za ptepravu.

V ramci kapitoly 13 o fizeni kritickych surovin byl zvefejnén seznam planovanych investi¢nich
projektii pro t€zbu kritickych surovin a bylo zahéjeno a vyhlaseno mezinarodni nabidkové fizeni
v ramci dohody o sdileni produktt.

V ramci kapitoly 15 o ekologické transformaci a ochrané Zivotniho prostiedi byl obnoven povinny
systém monitorovani, vykazovani a ovétovani.
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Krok 4.7

Nazev kroku: Vstup v platnost zdkona o reformé Agentury pro vymahani a spravu majetku

Souvisejici reforma/investice: Reforma 2. Leps$i pravni ramec pro u¢inné€j$i boj proti korupci

Financovano z: ptjcka

Souvislosti

Pozadavek na krok 4.7 popsany v ptiloze provadéciho rozhodnuti Rady zni:

, Vstup v platnost zdkona o reformé Agentury pro vymahani a spravu majetku. Zakon se
zaméruje na tyto hlavni oblasti:
- transparentni a na zdsluhdch zalozené vybérové rizeni na reditele agentury, jez zahrnuje
spolehlivou kontrolu bezihonnosti a profesionality,
- nezavisly externi systém hodnoceni vykonnosti,
- transparentni postup sprdavy a prodeje majetku, ktery agentura zabavila.”

Krok 4.7 je tfetim ze Ctyt krokil provadéni reformy 2 kapitoly 4 (Boj proti korupci a prani penéz).
Ptredchazel mu krok 4.4 (vstup v platnost novelizovaného trestniho zakoniku a trestniho fadu)
a krok 4.6 (pfijeti akéniho planu pro provadéni strategie pro vymahani majetku z trestné ¢innosti
na obdobi 2023-2025), které byly ve tietim Ctvrtleti 2024 posouzeny kladné. Po ném nasleduje
krok 4.5 (ktery mé byt proveden do 2. ¢tvrtleti roku 2026) tykajici se piijeti nové protikorupéni
strategie a statniho protikorup¢niho programu na obdobi po roce 2025.

Poskytnuté diikkazy

1) souhrnny dokument fadné€ odivoditujici, jak byl tento krok uspokojive splnén v souladu
s pozadavky stanovenymi v ptiloze provadéciho rozhodnuti Rady;

2) kopie ukrajinského zékona ¢. 4503-IX ,,0 zménach ukrajinského zdkona ,,0 Narodni
agentuie Ukrajiny pro odhalovani, vySetfovani a spravu majetku pochazejiciho
z korupce a jinych trestnych ¢ind*, pokud jde o posileni institucionalni kapacity Narodni
agentury Ukrajiny pro odhalovéani, vySetfovani a spravu majetku pochézejiciho
z korupce a jinych trestnych ¢ini a zlepSeni mechanisml spravy majetku® ze dne
18. ervna 2025.
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Analyza

Odtvodnéni a vécné dukazy poskytnuté ukrajinskymi organy zahrnuji vSechny zakladni prvky
kroku 4.7.

Cilem reformy 2 v kapitole 4 (Boj proti korupci a prani penéz) je posilit kliCové protikorupéni
organy a zefektivnit trestni fizeni tak, aby se zvysila jejich G¢innost, a to i v pfipadech korupce
na vysoké urovni. Reforma rovnéz fesi nedostatky souvisejici s vyméahanim a spravou majetku
z trestné Cinnosti na institucionalni a procesni urovni. Za timto ucelem pfijal ukrajinsky
parlament dne 18. Cervna 2025 zakon ¢.4503-IX. Zakon zavadi nékolik zlepSeni fizeni
a fungovani Agentury pro vymahani a spravu majetku (ARMA). Zakon vstoupil v platnost
30. Cervence 2025.

Zakon stanovi transparentni a na zasluhach zaloZzené vybérové fizeni na feditele agentury, jez
zahrnuje spolehlivou kontrolu bezthonnosti a profesionality. Obsahuje poZadavky na
kvalifikaci a bezuhonnost, jakoz i1 kritéria nezpusobilosti pro tuto pozici. Pozadavky na
kvalifikaci zahrnuji vysokoskolské vzdélani pravnického nebo ekonomického sméru a nejméné
pétiletou relevantni odbornou praxi. Zakon stanovi slozeni vybérové komise pro vybér feditele
ARMA. Tti ze Sesti ¢lend vybérové komise jmenuje vlada Ukrajiny podle svého uvazeni
a zbyvajici tfi na zdkladé¢ navrhli mezindrodnich darcti ze spolecného seznamu kandidati.
Vybérova komise schvaluje a zvetejiiuje metodiku posuzovani zplsobilosti a bezithonnosti
uchaze¢i. Reditel ARMA je jmenovén na pét let, pfi¢emz tuto funkci smi zastavat pouze jedno
funk¢ni obdobi.

Zakon zavadi nezéavisly externi systém hodnoceni vykonnosti. Stanovi, Ze nezédvislé externi
posouzeni (audit) uCinnosti ARMA se provadi jeden rok po jmenovani nového feditele
a podruhé tfi roky po jeho jmenovani. Externi hodnotici komisi tvofi tfi ¢lenové jmenovani
vladou Ukrajiny na zdkladé¢ ndvrhii mezindrodnich organizaci. Zakon urCuje kritéria
zpusobilosti pro ¢leny hodnotici komise a stanovi, Ze ¢lenové musi jednat nezavisle. Hodnotici
komise ma pfistup k dokumentiim, které ma ARMA k dispozici, a mize rovnéz pozadat dalsi
organy, aby ji poskytly informace nezbytné pro praci. Hodnotici komise ptedlozi odiivodnény
zavér o ucinnosti ¢innosti ARMA, jakoz i doporuceni k odstranéni zjiSténych nedostatkil
v ¢innosti agentury a k posileni Gi€innosti jejich ¢innosti.

Zakon zavadi nekolik zlepSeni postupu spravy a prodeje zabaveného majetku. Stanovi obecné
zéasady pro zabavovani a prevod majetku na agenturu, ocenovani majetku a jeho skladovani.
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Povétuje agenturu spravou majetku v zdjmu zachovéni jeho ekonomické hodnoty a ptredchazeni
rizikiim jeho poskozeni nebo ztraty. Stanovi prava a povinnosti spravcli majetku a stanovi, ze
ARMA musi vypracovat plan spravy majetku pro majetek, ktery byl pteveden do jeji spravy.
Zakon obsahuje zvlastni ustanoveni o spravé urCitych kategorii majetku, jako jsou hotovost,
cenné papiry a nemovitosti. Zavadi také ustanoveni o prodeji zabaveného majetku
prostiednictvim drazeb v digitdlnim obchodnim systému.

Posouzeni Komise: uspokojiveé splnéno

Krok 5.4

Nazev kroku: Pfijeti strategie pro feSeni uvért se selhanim

v

Souvisejici reforma/investice: Reforma 3. Lepsi feSeni uvéria se selhdnim

Financovano z: ptjcka

Souvislosti
Pozadavek na krok 5.4 popsany v ptiloze provadéciho rozhodnuti Rady zni:
zaméruje na tyto hlavni oblasti:
- posileni obezretnostnich pozadavkii na rozpoznavani a reseni uverii se selhanim,
institucemi a statnimi organy s cilem zlepsit reseni uveru se selhdanim,

restrukturalizaci a reSeni uveri se selhanim.

zlepSeni feSeni uvert se selhanim.

,, PFijeti strategie pro reseni uveru se selhanim v souladu s prislusnymi postupy EU. Strategie se

- vymeéna udajii o uverech se selhanim a dalsich relevantnich trznich udaju mezi financnimi

- prezkoumani mozZnych prekdazek a vypracovani opatieni ke zlepSeni ramce pro

Krok 5.4 je prvnim krokem provadéni reformy 3 kapitoly 5 (Finan¢ni trhy). Po ném nésleduje
krok 5.5 (ma byt proveden do 1. ¢tvrtleti 2026) tykajici se vstupu v platnost pravnich akt ke

Poskytnuté diikkazy

s pozadavky stanovenymi v ptiloze provadéciho rozhodnuti Rady;

2) kopie ,strategie rozvoje uvérovani* ze dne 6. Cervna 2024.

1) souhrnny dokument fadné¢ odtivodijici, jak byl tento krok uspokojivé splnén v souladu
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Analyza

Odtvodnéni a vécné dikazy poskytnuté ukrajinskymi organy zahrnuji vSechny zakladni prvky
kroku 5.4.

Cilem reformy 3 v kapitole 5 (Finan¢ni trhy) je zlepsit feSeni avéra se selhanim. Za timto ucelem
pfijala Rada pro finan¢ni stabilitu Ukrajiny dne 6. Cervna 2024 ,,strategii rozvoje tivérovani®.

Strategie, ktera usiluje o zavedeni legislativniho rdmce pro usnadnéni poskytovani véra, zahrnuje
vymezeny soubor opatieni a harmonogram provadéni zamétené na lepsi feseni uvérii se selhdnim
v souladu s ptislusnymi postupy EU, jako jsou postupy v oblasti platebni neschopnosti a vymahani
pohledéavek.

Strategie zejména nastifiuje opatieni zacilena na posileni obezietnostnich pozadavku tykajicich se
vykazovani a feSeni uvért se selhdnim. To zahrnuje zpiesnéni definice uvérl se selhdnim tak, ze
se rozliSuji nevykonna aktiva a aktiva se selhanim a rozsah pojmu ,,nevykonna“ je rozsifen i na
znehodnocend aktiva, kterd formalné nejsou v selhani. K dal$im opatfenim patii obnoveni
povinnosti bank aktualizovat a predkladat strategie pro fizeni a feSeni tivéra se selhanim.

Strategie rovnéZz zahrnuje opatieni ke zlepSeni vymény udajli tykajicich se uvéra se selhanim
a dal$ich relevantnich trznich informaci mezi financnimi institucemi a statnimi subjekty s cilem
1épe tesit tvery se selhanim. Patii mezi né zvysSeni funkénosti Givérového registru Narodni banky
Ukrajiny, rozsifeni pfistupu bank a dalSich tc¢astnikli finan¢niho trhu ke statnim elektronickym
informacnim zdrojiim, vypracovani navrhl na zlepSeni vymény informaci o prodejich Gveérh se
selhanim, jakoz 1 souvisejici pravidla ptistupu. VSechna tato opatfeni by méla zlepsit feSeni uveéra
se selhanim.

V neposledni fadé¢ strategie stanovi pfezkum pravnich a procesnich piekdzek a urcuje opatieni ke
zlepSeni ramce pro feSeni uveérd se selhanim a jejich restrukturalizaci. To zahrnuje i1 zlepSeni
pravnich predpist tykajicich se feSeni uvért se selhanim, zejména zmeénami ukrajinského zakoniku
o insolven¢nim fizeni, s cilem zlepsit vybér insolvencnich spravcl a dohled nad nimi, zlepsit
drazebni postupy pfi prodeji majetkové podstaty a dosdhnout souladu se zasadami smérnice
2019/10233 o preventivni restrukturalizaci. Dalsi opatfeni by mé&la zavést zaruky proti podvodnym
praktikam a nepatficnému ovlivilovani v insolvenénich tizenich, posilit pravni rdmec pro finan¢ni
restrukturalizaci a odpisovani dluhti a zlep$it regulaci vymahani pohledavek a vymahani kolateralu.

Posouzeni Komise: uspokojivé splnéno

3 http://data.europa.eu/eli/dir/2019/1023/0j
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Krok 7.1

Nazev kroku: Vstup v platnost pravnich piedpisti o odborném vzdélavani

Souvisejici reforma/investice: Reforma 1. ZlepSeni odborného vzdélavani

Financovano z: ptjcka

Souvislosti
Pozadavek na krok 7.1 popsany v ptiloze provadéciho rozhodnuti Rady zni:

., Vstup v platnost ukrajinského zakona ,, 0 odborném vzdélavani . Zakon se zameéruje na tyto hlavni
oblasti:
- jsou stanovena spravedliva pravidla pro fungovani vzdélavacich subjektu na trhu
vzdelavacich sluzeb v oblasti odborného vzdeélavani,
- rozsireni instituciondlni kapacity vzdélavacich subjektii k poskytovani formdalniho
a neformalniho odborného vzdélavani,
- jsou jasné vymezeny vztahy mezi institucemi odborného vzdelavani, vnitrostatnimi/mistnimi
a mezinarodnimi zucastnénymi stranami v zajmu udrzitelného rozvoje lidského kapitdlu na
Ukrajine. *

Krok 7.1 je jedinym krokem provadéni reformy 1 v kapitole 7 (Lidsky kapital).

Poskytnuté diikkazy

1) souhrnny dokument fadn¢ odtivodnujici, jak byl tento krok uspokojivé splnén v souladu
s pozadavky stanovenymi v ptiloze provadéciho rozhodnuti Rady;

2) kopie ukrajinského zékona €. 4575-IX ,,0 odborném vzdélavani ze dne 21. srpna 2025.

Analyza

Odivodnéni a vécné dikazy poskytnuté ukrajinskymi organy zahrnuji vSechny zakladni prvky
kroku 7.1.

Cilem reformy 1 v kapitole 7 (Lidsky kapital) je zlepsit ptechod z odborného vzdélavani na trh
prace, podpoftit obnovu Ukrajiny a zlepsit kvalitu systému odborného vzdélavani. Za timto ucelem
ptijal ukrajinsky parlament dne 21. srpna 2025 zékon ¢. 4575-1X o odborném vzdélavani, ktery
vstoupil v platnost dne 12. zati 2025.
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Zakon stanovi spravedlivd pravidla a kritéria pro fungovani subjektl odborné¢ho vzdélavani
a pfipravy, jakoz i jasné postupy pro udélovani kvalifikaci studentim. Zejména zavadi systém
interniho a externiho zajistovani kvality pii monitorovani vzdélavacich sluzeb. V této souvislosti
budou subjekty odborného vzdélavani a pripravy povinny dodrzovat: i) kritéria pro udélovani
licenci, aby mohly vykonavat vzdélavaci ¢innosti, a ii) nové standardy, vcetné téch, které se tykaji
klicovych vysledkti uc¢eni a poctu kreditl v ramci evropského systému pienosu a akumulace kreditt
(ECTS) pottebného ke ziskani ptisluSnych kvalifikaci.

Zakon provadi reformu organizacniho a pravniho statusu systému odborného vzdélavani
a ptipravy, ¢imz zlepSuje celkovy institucionalni ramec systému a institucionalni kapacitu subjektt
odborného vzdelavani a ptipravy pusobicich ve formalnim i neformalnim vzdélavani. Naptiklad
posiluje finan¢ni autonomii subjekt odborného vzdélavani a piipravy, piicemz jim umoziuje
1 zvySovat platy ucitelim s nejlepsimi vysledky. Kromé& toho zdkon jasné€ stanovi subjekty, které
jsou odpovédné za fizeni kazdé instituce, a jejich povinnosti. To zahrnuje naptiklad tlohu
Skolskych rad a pedagogickych rad.

Zakon vymezuje jasn¢jsi vztahy mezi aktéry zapojenymi do poskytovani odborného vzdélavani na
celostatni a mistni trovni. Stanovi, Ze za vymezeni statni politiky odborné¢ho vzdélavani a ptipravy
odpovida ukrajinsky parlament, zatimco provadéni této politiky je sdilenym ukolem ustfednich
vykonnych organti a organti mistni samospravy. Zakon rovnéz zfizuje regionalni rady pro odborné
vzdélavani jakozto poradni organy odpovédné za podporu a provadéni regiondlnich politik
v oblasti odborného vzdélavani a ptipravy, které sdruzuji zastupce regionalni a mistni samospravy,
zam@&stnavatele a jejich sdruzeni a zastupce subjekti odborného vzdélavani a piipravy. Na
mezinarodni urovni zadkon stanovi pravo subjektti odborného vzdélavani a ptipravy podepisovat
dohody o spolupraci a navazovat kontakty s mezindrodnimi partnery za ucelem poskytovani
odborného vzdélavani.

Posouzeni Komise: uspokojivé splnéno

Krok 7.10

Nazev kroku: Piijeti usneseni o zaddvani verejnych zakazek na socialni sluzby

Souvisejici reforma/investice: Reforma 8. Lepsi socialni zabezpeceni

Financovano z: pijcka
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Souvislosti
Pozadavek na krok 7.10 popsany v ptiloze provadéciho rozhodnuti Rady zni:

., Prijeti usneseni viady Ukrajiny o nakupu socialnich sluzeb ze statniho rozpoctu. Usneseni je
fiskalné neutralni a nema zadny dopad na udrzitelnost dluhu Ukrajiny a zameruje se napriklad na
tyto hlavni oblasti:
- prechod od financovani instituci k modelu ndkupu socidalnich sluzeb zamérenému na
vysledky,
- zavedeni mechanismu ndkupu nékterych socialnich sluzeb od registrovanych verejnych
a soukromych poskytovateli socidalnich sluzeb na zadkladé stanovenych standardii
socialnich sluzeb a kritérii pro poskytovatele.

Krok 7.10 je jedinym krokem provadéni reformy 8 kapitoly 7 (Lidsky kapital).

Poskytnuté diikkazy

1) souhrnny dokument fadn¢ odtivodnujici, jak byl tento krok uspokojivé splnén v souladu
s pozadavky stanovenymi v ptiloze provadéciho rozhodnuti Rady;

2) kopie usneseni vlady €. 764 ,,0 provadéni pilotniho projektu ndkupu socidlni sluzby pro
komplexni rozvoj a péci o déti se zdravotnim postizenim* ze dne 25. ¢ervna 2025.

Analyza

Odlivodnéni a dikazy poskytnuté ukrajinskymi organy zahrnuji vSechny zakladni prvky kroku
7.10.

Cilem reformy 8 v kapitole 7 (Lidsky kapital) je zlepSit poskytovani vetejnych socidlnich sluzeb
zavedenim mechanismi nakupu nékterych socialnich sluzeb od registrovanych poskytovatelii. Za
timto Gi€elem prijala vlada usneseni €. 764 ze dne 25. Cervna 2025, které reformuje systém zadavani
vefejnych zakéazek v oblasti socialnich sluzeb.

Usneseni predstavuje posun ve zplsobu financovani socidlnich sluzeb pro déti se zdravotnim
postizenim a jejich poskytovani, jelikoz ptechdzi z modelu finanénich instituci nevazanych na
poskytované sluzby na nakupni model orientovany na vysledky. V rdmci nového modelu musi
poskytovatelé sluzeb dosahnout alespont 85% miry Ucasti pfijemct ve vzdélavani v pribéhu ti
meésici, aby byla zajiSténa diisledna a ucinna podpora déti v nouzi.
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Cilem modelu je zajistit vysokou uroveil standardii a odpovédnosti zavedenim systému, ktery
umoziuje ucast pouze kvalifikovanym vefejnym a soukromym poskytovateltim na zakladé jasnych
standardt a kritérii. Model tak nejen zvySuje celkovou kvalitu poskytovanych sluzeb, nybrz také
napomaha uspokojeni potieb spolecenstvi, pokud jde o ovéfenou uroven zpusobilosti. Celkove je
model fiskalné€ neutrdlni a nema vliv na udrzitelnost dluhu Ukrajiny.

Posouzeni Komise: uspokojivé splnéno

Krok 8.4
Nazev kroku: Piijeti strategie pro malé a sttedni podniky (MSP) a akéniho planu pro jeji provadéni

Souvisejici reforma/investice: Reforma 3. Pristup k financim a trhiim

Financovano z: ptjcka

Souvislosti
Pozadavek na krok 8.4 popsany v ptiloze provadéciho rozhodnuti Rady zni:

,, Prijeti usneseni viady Ukrajiny o schvaleni strategie pro malé a stredni podniky a akcniho planu
pro jeji realizaci. Strategie se zaméruje na tyto hlavni oblasti:

- pFistup na trhy,

- pristup k financim a dalSim zdrojiim,

‘

- pristup ke znalostem. *

Krok 8.4 je prvnim krokem provadéni reformy 3 kapitoly 8 (Podnikatelské prostiedi). Reforma 3
obsahuje dalsi krok 8.5, ktery ma byt proveden v prvnim ctvrtleti roku 2026 a jehoZz cilem je zajistit
vstup v platnost zdkona o zjednodusSeni pfistupu k vnéjSim inZenyrskym sitim.

Poskytnuté diikkazy

1) souhrnny dokument fadn¢ odivodnujici, jak byl tento krok uspokojivé splnén v souladu
s pozadavky stanovenymi v piiloze provadéciho rozhodnuti Rady;

2) kopie natizeni vlady ¢. 821-r,,0 schvaleni strategie pro oziveni, udrzitelny rozvoj a digitalni
transformaci malych a stfednich podnikli na obdobi do roku 2027 a schvaleni opera¢niho
pléanu opatieni pro jeji provadeéni v letech 2024-2027 ze dne 30. srpna 2024;
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3) kopie pfijaté ,,Strategie pro oziveni, udrzitelny rozvoj a digitalni transformaci malych
a stfednich podnikti do roku 2027, ktera obsahuje ,,Operativni akéni pladn pro provadéni
strategie pro oziveni, udrzitelny rozvoj a digitalni transformaci malych a sttednich podniki
do roku 2027 v letech 20242027, jako piiloha nafizeni ¢. 821-r ze dne 30. srpna 2024.

Analyza

Odtvodnéni a vécné dukazy poskytnuté ukrajinskymi organy zahrnuji vSechny zéakladni prvky
kroku 8.4.

Cilem reformy 3 je posilit vladni politiku v oblasti rozvoje a podpory malych a stfednich podnikd.
Za timto ucelem schvalila vlada dne 30. srpna 2024 usnesenim vlady ¢. 821-r tuto strategii spolu
s operativnim akénim planem.

Strategie stanovi zastfeSujici G€el, jimZ je obnova a rst odvétvi malych a stfednich podniki béhem
valky a po ni vytvofenim podminek pro udrzitelny rozvoj, tvorbu hodnot, zavadéni digitalnich
technologii a snaz8i financovéni, jez umozni ukrajinskym podnikiim celit konkurenci v tuzemsku
1 na mezinarodnich trzich.

Dokument uvadi za ucelem posouzeni pokroku pfi plnéni téchto cilti nékteré milniky, jichz ma byt
dosazeno do roku 2027, jako je zvySeni podilu malych a stfednich podnikd na hrubé piidané
hodnoté na 74 % a zvyseni objemu prodeje malych a stfednich podniki na 10,65 bilionu UAH.
Strategie je vyslovné sladéna s poZzadavky na pfistoupeni k EU a s doporu¢enimi OECD pro malé
a stfedni podniky a méla by zajistit lepsi pfistup na trhy, k financovani a ke znalostem.

Doprovodny akéni plan pfevadi strategii do 86 ocislovanych opatieni, jeZ by do konce roku 2027
melo provést 15 ministerstev a 9 specializovanych agentur. Opatteni jsou rozdélena do Ctyt pilifa:

1)  Podnikatelské prostfedi a finance: rozsifeni rezimu ,,cenové dostupnéjsi uvéry 5-7-9 %*,
rozSifeni grantll z programu eRobota, pfijeti pravnich ptedpisli pro systém pojiSténi
vale¢nych rizik a spusténi ndrodni platformy pro digitalni faktoring.

i1)  Inovace, digitalni a ekologicka oblast: zavedeni elektronické fakturace a okamzitych plateb,
poskytovani elektronickych poukazii pro cloudové nastroje a nastroje kybernetické
bezpecnosti, zavedeni on-line kalkulacky uhlikové stopy malych a stfednich podnikil
a preferen¢nich uvérovych linek v souladu s pravidly EU tykajicimi se ekologie.

1)  Lidsky kapitdl a zaclenéni: vytvotfeni programii dualniho vzdélavani, pobidek pro navrat
diaspory a cilené¢ho financovani / odborné ptipravy pro zeny, mladez, veterany, vnitingé
vysidlené osoby, osoby starsi 50 let a osoby se zdravotnim postizenim.

iv)  Konkurenceschopnost a vyvoz: rozsifeni exportni Uvérové agentury, marketing znacky
»Made in Ukraine* a zaclenéni malych a stfednich podnikli do sit¢ Enterprise Europe
Network a dal$ich platforem EU.
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Posouzeni Komise: uspokojivé splnéno

Krok 9.2

Nazev kroku: Schvéleni a zvefejnéni studie o nezbytnych opatfenich k udéleni pravni subjektivity
obcim na internetovych strankach ukrajinského ministerstva pro regiondlni rozvoj a vystavbu

Souvisejici reforma/investice: Reforma 1. Pokracovani v decentralizaci

Financovano z: ptjcka

Souvislosti
Pozadavek na krok 9.2 popsany v ptiloze provadéciho rozhodnuti Rady zni:

., Zverejneni vysledkii studie o moznosti udélit uzemnim spolecenstvim status pravnické osoby na
oficialnim internetovém portalu ukrajinského ministerstva pro regionalni rozvoj a vystavbu. *

Krok 9.2 je druhym krokem provadéni reformy 1 ,,Pokracovani v decentralizaci® kapitoly 9
(Decentralizace a regionalni politika). Reforma 1 obsahuje dalsi krok 9.3, ktery ma byt proveden
v prvnim c¢tvrtleti roku 2026, zaméteny na vstup v platnost zmén ukrajinského zékona ,,0 mistni
samospraveé Ukrajiny*.

Poskytnuté diikkazy

1) souhrnny dokument fadn¢ odtivodnujici, jak byl tento krok uspokojivé splnén v souladu
s poZzadavky stanovenymi v piiloze provadéciho rozhodnuti Rady;

2) kopie studie (monografie) Community as a Legal Entity of Public Law: Ukraine in the
Context of European and International Experience (SpoleCenstvi jako pravnicka osoba ve
vefejném pravu: Ukrajina v kontextu evropskych a mezindrodnich zkuSenosti) zvefejnéné na
internetovych  strdnkach ministerstva pro rozvoj komunit, Uzemi a infrastruktury:
https://mindev.gov.ua/storage/app/sites/1/uploaded-files/monograph-ua.pdf
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Analyza

Odtvodnéni a vécné dukazy poskytnuté ukrajinskymi organy zahrnuji vSechny zéakladni prvky
kroku 9.2.

Cilem reformy 1 je zavést ramec pro transformaci mistni statni spravy na organy typu prefektur
a zajistit lepsi rozdéleni pravomoci mezi mistni samospravy a vykonné organy. Studie Community
as a Legal Entity of Public Law: Ukraine in the Context of European and International Experience
(Spolecenstvi jako pravnickda osoba ve vetfejném pravu: Ukrajina v kontextu evropskych
a mezinarodnich zkuSenosti) byla zvefejnéna v ¢ervnu 2025 na oficidlnich internetovych strankéach
ministerstva pro rozvoj komunit a izemi (které bylo takto prejmenovano v zaii 2024).

Studie analyzuje zkuSenosti jinych stat s ur€ovanim pravni subjektivity spolecenstvi, vcetné
zkuSenosti Clenskych statih EU, jako je Némecko, Polsko a Francie. Analyzuje koncepci
spoleCenstvi jako vetejnopravniho subjektu v kontextu ukrajinského prava a v souvislosti
s provadénim zasad mistni samospravy stanovenych v Evropské charté mistni samospravy.

Studie konstatuje, ze pro Ukrajinu je uznani spolecenstvi jakozto pravnich subjekt vefejného
prava zasadnim krokem k dokoncenti jeji decentraliza¢ni reformy. Studie obsahuje pokyny tykajici
se udélovani statusu pravni subjektivity spoleenstvim a analyzuje zmény ukrajinské ustavy
a stavajicich pravnich piedpist, které jsou k tomu nezbytné.

Posouzeni Komise: uspokojivé splnéno

Krok 10.4

Nazev kroku: Pfijeti planu postupu odd¢leni piiplatku za energii z obnovitelnych zdrojt od sazby
za prepravu

Souvisejici reforma/investice: Reforma 2. Lep$i regulacni rdmec pro zvySeni podilu energie
z obnovitelnych zdrojli a zajiSténi stabilniho fungovani energetického systému.

Financovano z: pijcka

Souvislosti

Pozadavek na krok 10.4 popsany v ptiloze provadéciho rozhodnuti Rady zni:
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., Prijeti planu postupu oddéleni priplatku za energii z obnovitelnych zdrojut od sazby za prepravu,
pricemz budou urceny potrebné legislativni akty a terminy provedeni.

Krok 10.4 je druhym krokem v provadéni reformy 2 ,,Lepsi regulacni ramec pro zvysSeni podilu
energie z obnovitelnych zdroja a zajisténi stabilniho fungovani energetického systému* kapitoly 10
(Energetika). Reforma 2 obsahuje dva dalsi kroky. Krok 10.2 tykajici se zavedeni trzniho ramce
pro energii z obnovitelnych zdrojt, ktery mél byt proveden ve 4. ¢tvrtleti 2024, je splnén. Krok 10.3
tykajici se vstupu v platnost pravnich predpist, jimiz se zlepSuji povolovaci postupy pro investice
do obnovitelnych zdroju energie, ma byt proveden ve 3. ¢tvrtleti 2026.

Poskytnuté dikazy

1) souhrnny dokument fadné¢ odtvodnujici, jak byl tento krok uspokojivé splnén v souladu
s pozadavky stanovenymi v piiloze provadéciho rozhodnuti Rady;

2) kopie nafizeni vlady ¢. 612-r ,,0 schvaleni planu pro oddéleni pfiplatku za energii
z obnovitelnych zdroji od sazby za sluzby ptenosu elektiiny a akéniho planu pro provadéni
planu pro odd¢leni ptiplatku za energii z obnovitelnych zdrojti od sazby za sluzby pfenosu
elektfiny pro roky 2025 a 2026 ze dne 25. ¢ervna 2025.

Analyza

Odtivodnéni a vécné diikazy poskytnuté ukrajinskymi organy zahrnuji vSechny zakladni prvky
kroku 10.4.

Cilem reformy 2 je zvysit podil energie z obnovitelnych zdrojii ve skladbé zdroji energie Ukrajiny.
Za timto Uc¢elem schvalila vlada Ukrajiny dne 25. ¢ervna 2025 prostfednictvim usneseni ¢. 612-p
plan, ktery ptispiva ke zlepSeni spravy zavadéni energie z obnovitelnych zdroji tim, Ze dojde
k oddéleni ptiplatku za energii z obnovitelnych zdrojli od sazby za pienos.

Plan je zasadnim krokem k vytvofeni transparentnéj$iho a vice trzniho modelu financovani energie
z obnovitelnych zdroji na Ukrajiné. Diive byl pfiplatek za energii z obnovitelnych zdroji
vyznamnou slozkou sazby za pienos, pficemz velka ¢ast pfijmi v ramci sazby za pifenos byla
urcena k tthradé elektfiny z obnovitelnych zdroju energie. Plan nastifiuje postupny piechod na novy
systém.

Stanovi postupné oddé€leni, a to s odliSnymi pravidly pro stdvajici a nové vyrobce energie
z obnovitelnych zdroji. Na platby stavajicim vyrobclim energie z obnovitelnych zdrojt se bude
1 nadéle vztahovat sazba za pfenos, a to az do 1. ledna 2030. Od 1. ¢ervence 2026 budou novi
vyrobci energie z obnovitelnych zdrojl, véetné vitézi ,,zelenych* aukei, placeni prostiednictvim
samostatného zvlastniho ptiplatku.
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Jedna se o zasadni zménu zaméfenou na zajisténi transparentnéjsiho a nezavislejsiho mechanismu
financovani novych projektt.

V planu jsou uvedeny potiebné legislativni zmény. Za prvé, aby bylo mozné dosahnout tpIlného
odd¢leni priplatku, je tieba zménit zakon o trhu s elektfinou, ktery je klicovym krokem Planu pro
Ukrajinu. Za druhé, Narodni komisi pro regulaci energetiky a vefejnych sluzeb (NEURC) bylo
svéfeno vypracovani nezbytnych sekundarnich pravnich piedpist, vcetné piijeti metodiky pro
vypocet ptiplatku za energie z obnovitelnych zdrojli, zmén metodiky pro vypocet sazby za ptenos,
kodexu pfenosové soustavy a pravidel maloobchodniho trhu, které maji zasadni vyznam pro
praktické provadéni novych pravidel.

Posouzeni Komise: uspokojivé splnéno

Krok 13.3

Nazev kroku: Zvetejnéni seznamu planovanych investi¢nich projektt pro t€zbu kritickych surovin

Souvisejici reforma/investice: Reforma 2. Zlepseni spravnich postupt

Financovano z: ptjcka

Souvislosti

Pozadavek na krok 13.3 popsany v ptiloze provadéciho rozhodnuti Rady zni:

‘

,, Zverejnéni seznamu investicnich projektit pro tézbu kritickych surovin.

Krok 13.3 je prvnim ze dvou krokii pfi provadéni reformy 2 ,.ZlepSeni spravnich postupi*
v kapitole 13 (Rizeni kritickych surovin), ktera ma byt dokongena do 2. &tvrtleti 2025. Druhym
krokem je krok 13.4, ktery je rovnéz soucasti stavajici splatky. Reforma 2 ma jeden dalsi krok 13.5,
ktery ma byt proveden v prvnim ctvrtleti roku 2025 a ktery byl kladné posouzen jiz ve ctvrté
splatce.

Poskytnuté dilkkazy

1) souhrnny dokument fadné¢ odtivodijici, jak byl tento krok uspokojivé splnén v souladu
s pozadavky stanovenymi v ptiloze provadéciho rozhodnuti Rady;

2) kopie seznamu planovanych investi¢nich projektt na té¢zbu kritickych surovin zvetfejnéného
na internetovych strankach Ukrajinské geologické sluzby:
https://www.geo.gov.ua/wp-content/uploads/presentations/ukr/investicijnij-atlas-

nadrokoristuvacha-strategichni-ta-kritichni-minerali.pdf
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Analyza

Odtvodnéni a vécné dukazy poskytnuté ukrajinskymi organy zahrnuji vSechny zéakladni prvky
kroku 13.3.

Cilem reformy 2 je optimalizovat postup a snizit administrativni zat¢z kladenou na potencialni
investory. Hlavnim cilem je zajistit transparentn¢jSi, rychlej§i a néakladove efektivnéjsi
rozhodovani o novych investicich.

Seznam planovanych investi¢nich projektt t€zby kritickych surovin (dale jen ,,investi¢ni atlas®) je
zvetejnén na oficialnich internetovych strankach geologické sluzby pod hypertextovym odkazem:
https://www.geo.gov.ua/en/critical-raw-materials

Tento dokument pfedstavuje seznam investi¢nich pfilezitosti souvisejicich s téZbou nerostnych
surovin na Ukrajiné, véetné loZisek kritickych surovin, které jsou k dispozici pro licence ud€lované
v elektronickych aukcich a nabidkovych fizenich podle dohody o sdileni produktti. Obsahuje
prehled zjisténych lozisek a riznych dodavatelskych fetézct, jakoz i piehled strategii v oblasti
kritickych surovin v EU.

Zahrnuje rovnéz mapu kritickych surovin na Ukrajin€ s kratkym popisem dostupnych lozisek, kody
QR vedouci k podrobné¢jsim informacim, licence a seznam potencialnich strategickych investorii
pro rizné typy investi¢nich projektl v oblasti kritickych surovin.

Celkové tento dokument zdiiraznuje Usili Ukrajiny o zvySeni atraktivity zemé pro investice
v odvétvi kritickych surovin.

Posouzeni Komise: uspokojivé splnéno

Krok 13.4

Nazev kroku: Zahajeni mezinarodnich nabidkovych fizeni v ramci dohody o sdileni produktu,
které zajisti jejich transparentnost

Souvisejici reforma/investice: Reforma 2. ZlepSeni spravnich postupii

Financovano z: pijcka
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Souvislosti
Pozadavek na krok 13.4 popsany v ptiloze provadéciho rozhodnuti Rady zni:

,Zahdjeni a zverejnéni mezinarodnich nabidkovych 7izeni v ramci dohody o sdileni produktii
na zaklade vzorovych smluvnich podminek schvalenych viadou. Transparentnost nabidkovych
Fizeni v ramci dohody o sdileni produktii a dohod je zajisténa prostrednictvim otevieného pristupu
k jejich podminkam. *

Krok 13.4 je prvnim ze dvou krokii pfi provadéni reformy 2 ,ZlepSeni spravnich postupi*
v kapitole 13 (Rizeni kritickych surovin), ktera ma byt dokon&ena do 2. &tvrtleti 2025. Druhym
krokem je krok 13.3, ktery je rovnéz soucasti stavajici splatky. Reforma 2 ma jeden dalsi krok 13.5,
ktery ma byt proveden v prvnim ¢tvrtleti roku 2025 a ktery byl kladn€ posouzen jiz ve Ctvrté
splatce.

Poskytnuté diikkazy

1) souhrnny dokument fadn¢ odivodnujici, jak byl tento krok uspokojivé splnén v souladu
s pozadavky stanovenymi v ptiloze provadéciho rozhodnuti Rady;

2) kopie protokolu €. 62 ze zasedani Meziresortni komise pro dohodu o sdileni produkti dne
30. ¢ervna 2025, kterym se schvaluje ,,vzorova dohoda o sdileni produktti (PSA)*;

3) kopie ,,vzorové dohody o sdileni produktti (PSA)*“ piijaté Meziresortni komisi pro dohodu
o sdileni produkt dne 30. ¢ervna 2025;

4) kopie usneseni vlady Ukrajiny €. 845 ,,0 schvalovani seznami nerostnych surovin a slozek
strategického a kritického vyznamu a seznamu loziskovych uzemi (lozisek nerostnych surovin)
strategického a/nebo kritického vyznamu* ze dne 14. ¢ervence 2025;

5) kopie usneseni vlady Ukrajiny €. 1059 ,,0 potadani nabidkového fizeni na uzavieni dohody o sdileni
produkce kovovych minerali, které maji byt extrahovany a obohacovany v lozisku Dobra® ze dne
27. srpna 2025;

6) kopie vladniho kuryra N 187 (8112) ze dne 12. zati 2025, s. 39, Zveiejnéni oznameni
o nabidkovém fizeni.

Analyza

Odtivodnéni a vécné diikazy poskytnuté ukrajinskymi organy zahrnuji vSechny zékladni prvky
kroku 13.4.
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Cilem reformy 2 je optimalizovat postup a snizit administrativni zatéz kladenou na potencialni
investory. Hlavnim cilem je =zajistit transparentnéj$i, rychlejsi a nakladové efektivnéjsi
rozhodovéni o novych investicich.

Mezivladni komise pro dohodu o sdileni produktt (dale jen ,,komise*) schvalila vzor dohody dne
30. Cervna 2025. Vzor dohody ma slouzit jako zéklad pro dohody mezi ukrajinskou vladou
a investory. Dne 14. ¢ervence 2025 ptijala Rada ministrii usneseni ¢. 845, které obsahuje seznamy
nerostnych surovin strategického a kritického vyznamu, jakoz i seznam loZiskovych tizemi (lozisek
nerostnych surovin) strategického a/nebo kritického vyznamu, které budou poskytnuty k vyuziti na
zéakladé nabidkového fizeni na uzavieni dohody o sdileni produkta.

Komise se rozhodla zahajit nabidkové fizeni na uzavieni dohody o sdileni kovovych nerostu, které
se maji tézit v lozisku Dobra. To bylo potvrzeno usnesenim Rady ministrii ¢. 1059. Nabidkové
fizeni bylo zvefejnéno dne 12. zati 2025.

Celkovée pftijeti vzoru dohody a usneseni €. 845 zdUraziuje zavazek Ukrajiny vytvofit jasny
regulacni ramec, jehoz cilem je prilakat do odvétvi kritickych surovin zahraniéni investice. Tim,
ze Ukrajina identifikuje loziskova tizemi s kritickymi nerostnymi surovinami a zadava nabidkova
fizeni, kterd se jich tykaji, aktivn¢ se zapojuje na celosvétovém trhu s kritickymi surovinami.
Zamérem je posilit divéru investori pomoci sladéni vnitrostatnich cili s mezindrodnimi
investi¢nimi standardy.

Posouzeni Komise: uspokojivé splnéno

Krok 15.6
Nazev kroku: Obnoveni povinného systému monitorovani, vykazovani a ovétovani

Souvisejici reforma/investice: Reforma 3. TrZzni mechanismy stanovovani cen uhliku

Financovano z: ptjcka

Souvislosti
Pozadavek na krok 15.6 popsany v ptiloze provadéciho rozhodnuti Rady zni:

,, Obnoveni povinného systému monitorovani, vykazovani a ovérovani u zarizeni, na nez se vztahuji
stavajici pravni predpisy, s vyjimkou téch, ktera nejsou kontrolovana, jsou znicena nebo se
nachazeji na docasné okupovaném vuzemi nebo oficialné oznamila pozastaveni provozu, pokud jde

«

o vyrobu.
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Krok 15.6 je druhym a poslednim krokem pfi provadéni reformy 3 ,, Trzni mechanismy stanovovani
cen uhliku® v kapitole 15 (Ekologicka transformace a ochrana zivotniho prostfedi), kterd ma byt
dokoncena do 2. ¢tvrtleti 2025. Prvni krok 15.5, tykajici se pfijeti akéniho planu pro zavedeni
narodniho systému pro obchodovani s emisemi sklenikovych plynd, jiz byl uspokojiveé splnén.

Poskytnuté diikkazy

1) souhrnny dokument fadn¢ odivodnujici, jak byl tento krok uspokojivé splnén v souladu
s pozadavky stanovenymi v ptiloze provadéciho rozhodnuti Rady;

2) kopie zékona ¢. 4187-1X ,,0 zménach nékterych zédkonti Ukrajiny tykajicich se obnoveni
monitorovani, vykazovani a ovéfovani emisi sklenikovych plynii* ze dne 8. ledna 2025.

Analyza

Odtivodnéni a vécné diikazy poskytnuté ukrajinskymi organy zahrnuji vSechny zakladni prvky
kroku 15.6.

Cilem reformy 3 je podpofit rozvoj trznich mechanismil stanovovani cen uhliku, a konkrétné
zajistit fadny sbér Udaji za Ucelem zavedeni obchodovani s emisemi na Ukrajiné. Dne
8. ledna 2025 prijal ukrajinsky parlament zédkon ¢.4187-IX ,,0 zménach nékterych zakoni
Ukrajiny tykajicich se obnoveni monitorovani, vykazovani a ovérovani emisi sklenikovych plynt*,
ktery vstoupil v platnost dne 1. tnora 2025.

Zakon obnovuje povinny charakter systému monitorovani, vykazovani a ovéfovani emisi
sklenikovych plynl na Grovni zatizeni, ktery zacal fungovat v roce 2021. Tyto povinné pozadavky
byly pozastaveny v tinoru 2022 v diisledku zavedeni stanného prava po plos$né invazi Ruska. Tento
systém monitorovani, vykazovani a ovéfovani je nezbytnym predpokladem pro zavedeni systému
obchodovani s emisemi (ETS) a vyzaduje, aby provozovatelé zatizeni, ktera produkuji nebo mohou
produkovat emise sklenikovych plynti, dodrzovali soubor povinnosti.

Systém se v soucasné dob¢ vztahuje na 11 druhti ¢innosti ETS. Jednotny registr je systém pro
provadéni monitorovani, vykazovani a ovéfovani, ktery se v soucasné dobé digitalizuje. Subjekty,
které do n& spadaji, musi do biezna nasledujiciho roku predkladat ovéfené vyro¢ni zpravy
o emisich sklenikovych plynt (vykazovani). Zprava o emisich sklenikovych plynii musi byt
ovétena akreditovanym auditorem tfeti strany, ktery je akreditovan Narodni ukrajinskou
akreditacni agenturou (ovétovani). Podle zékona jsou od téchto povinnosti osvobozena zatizeni na
docasné okupovanych tizemich, ktera nejsou kontrolovana nebo jsou znicena.

Posouzeni Komise: uspokojivé splnéno
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