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MOTIVERING

I enlighet med artikel 395.1 1 direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett gemensamt
system for mervirdesskatt (nedan kallat mervirdesskattedirektivet') far ridet enhilligt pa
kommissionens forslag bemyndiga varje medlemsstat att genomfora sérskilda atgérder som avviker
frén bestammelserna i det direktivet for att forenkla uppborden av skatt eller for att forhindra vissa
slag av skatteundandragande eller skatteflykt.

Genom en skrivelse som registrerades hos kommissionen den 27 april 2018 ansdkte Republiken
Litauen om bemyndigande att fi fortsdtta tillimpa en atgird som avviker fran artikel 193 i
merviardesskattedirektivet, som reglerar vem som ska vara skyldig att betala mervéardesskatt. Genom
en skrivelse som registrerades hos kommissionen den 23 juli 2018 lamnade Republiken Litauen en
rapport om tilldmpningen av den atgarden.

Genom skrivelser av den 16 augusti 2018 underréttade kommissionen, i enlighet med artikel 395.2
1 mervardesskattedirektivet, ovriga medlemsstater om Republiken Litauens ansokan, med undantag
for Spanien och Cypern som underrittades genom skrivelser av den 17 augusti 2018. Genom en
skrivelse av den 20 augusti 2018 underrittade kommissionen Republiken Litauen om att den hade
alla uppgifter som behdvdes for att kunna behandla ansdkan.

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET

. Motiv och syfte med forslaget

Som allmén regel anges 1 artikel 193 1 mervirdesskattedirektivet att mervérdesskatt betalas av den
beskattningsbara person som utfor en leverans av varor eller ett beskattningsbart tillhandahéllande
av tjénster.

Enligt artikel 395 i mervirdesskattedirektivet far medlemsstaterna tillimpa atgérder som avviker
frén bestimmelserna i mervardesskattedirektivet for att forenkla uppbdrden av mervirdesskatt eller
for att forhindra vissa slag av skatteundandragande eller skatteflykt om dessa har godkénts av radet.

Republiken Litauen ansdkte om att fi fortsdtta att tillimpa omvind betalningsskyldighet for
timmerleveranser och leveranser av varor och tillhandahéllande av tjanster fran en beskattningsbar
person som &r foremal for ett insolvensforfarande eller ett omstruktureringsforfarande under réttslig
tillsyn, dvs. att den person till vilken varorna levereras eller tjinsterna tillhandahélls gors
betalningsskyldig for mervardesskatten.

Den avvikande atgirden for Republiken Litauen hade ursprungligen beviljats genom radets beslut
2006/388/EG av den 15 maj 2006 for en period fram till och med den 31 december 2009 och
beviljades 4ter igen genom radets genomférandebeslut 2010/99/EU av den 16 februari 20103 till
och med den 31 december 2012 och genom radets genomforandebeslut 2012/704/EU av den 13
november 2012% till och med den 31 december 2015 och genom ridets genomférandebeslut (EU)
2015/2395 av den 10 december 2015 till och med den 31 december 2018.

EUT L 347, 11.12.2006, s. 1.
EUT L 150, 3.6.2006, s. 13.
EUT L 45, 20.2.2010, s. 10.
EUT L 319, 16.11.2012, s. 7.
EUT L 332, 18.12.2015, s. 140.
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I sin nuvarande ansdkan och sin utvérderingsrapport underridttade Republiken Litauen
kommissionen om att tillimpningen av fOrfarandet for omvédnd betalningsskyldighet pé
timmerleveranser och leveranser av varor och tillhandahéllande av tjanster fran en beskattningsbar
person som &r foremal for ett insolvensforfarande eller ett omstruktureringsforfarande har visat sig
vara mycket #dndaméilsenligt for att forebygga bedrigeri. Forfarandet for omvénd
betalningsskyldighet dr inte bara ett medel for att forenkla skattemyndighetens kontroll och uppbdrd
av mervardesskatt, utan ocksé for att uppmuntra skattebetalarna att fullgora sina skyldigheter. Enligt
Republiken Litauen har antalet Gvertrddelser inom de ovan ndmnda omrddena minskat betydligt
sedan forfarandet for omvénd betalningsskyldighet infordes. Vidare kommer denna sirskilda atgird
inte att ha en negativ paverkan pa de samlade intdkterna frdn mervirdesskatt 1 det sista
konsumtionsledet och péverkar ddrmed inte pé ett negativt sitt unionens mervardesskatt som harror
frdn egna medel.

I allménhet beviljas avvikelser for en begransad tidsperiod sa att man kan bedoma om den sérskilda
atgirden dr lamplig och &ndamadlsenlig och for att ge medlemsstaterna tid att infora andra
konventionella atgirder for att hantera respektive problem fram till dess att den avvikande atgirden
upphor att gélla, och didrigenom gors en forlingning av undantaget overflodig. En avvikelse som
gor det mojligt att anvinda forfarandet for omvind betalningsskyldighet bemyndigas bara i
undantagsfall vad géller sdrskilda bedrigliga omraden och utgdr en sista utvag.

Med hénsyn till den of6rdndrade rittsliga och faktiska situationen fOreslds dérfor att atgirden
forlangs en sista gang, vilket gér det mdjligt for Republiken Litauen att fortsétta att tillimpa denna
avvikande atgédrd fram till och med den 31 december 2021. Fram till dess att denna avvikelse
upphor att gélla bor Republiken Litauen genomfora andra konventionella atgirder for att bekdmpa
och forhindra ytterligare spridning av mervirdesskattebedridgerierna inom timmersektorn och
situationen fOr beskattningsbara personer som befinner sig i ett insolvensforfarande eller ett
omstruktureringsforfarande. Foljaktligen bor det inte finnas nigot ytterligare behov av att avvika
fran artikel 193 1 direktiv 2006/112/EG med avseende pd dessa leveranser.

. Forenlighet med befintliga bestimmelser inom omradet
Andra  medlemsstater har  beviljats liknande undantag genom  artikel 193 i

mervirdesskattedirektivet.

Den fOreslagna atgirden &r darfor forenlig med de Dbefintliga bestdimmelserna 1
mervirdesskattedirektivet.

2. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN

. Riittslig grund

Artikel 395 1 merviardesskattedirektivet.

. Subsidiaritetsprincipen (for icke-exklusiv befogenhet)

Mot bakgrund av den bestimmelse i mervirdesskattedirektivet som ligger till grund for forslaget ar
subsidiaritetsprincipen inte tillimplig.
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. Proportionalitetsprincipen

Beslutet avser ett bemyndigande som beviljats en medlemsstat pd dess egen begidran och utgor
darfor ingen forpliktelse.

Med hinsyn tagen till avvikelsens begrinsade omfattning star den sirskilda atgéirden i proportion
till syftet.

. Val av instrument

Foreslaget instrument: Radets genomforandebeslut

Enligt artikel 395 1 rédets direktiv 2006/112/EG 4r en avvikelse frdn de gemensamma
mervirdesskattebestimmelserna endast mojlig om radet p4 kommissionens forslag ger ett enhélligt

bemyndigande. Ett ridets genomférandebeslut dr det ldmpligaste instrumentet, eftersom det kan
riktas till en enskild medlemsstat.

3. RESULTAT AV EFTERHANDSUTVARDERINGAR, SAMRAD MED BERORDA
PARTER OCH KONSEKVENSBEDOMNINGAR
. Samrad med berorda parter

Detta forslag grundar sig pa en ansokan frdn Republiken Litauen och beror bara denna medlemsstat.

. Insamling och anvéindning av sakkunnigutlatanden

Det har inte behovts négra externa sakkunnigutlatanden.

. Konsekvensbedomning

Genom forslaget till rddets genomforandebeslut bemyndigas Republiken Litauen att fa fortsétta att
tillimpa omvédnd betalningsskyldighet for timmerleveranser och leveranser av varor och
tillhandahallande av tjdnster frdn en beskattningsbar person som &r foremal for ett
insolvensforfarande eller ett omstruktureringsforfarande under réttslig tillsyn under en begrdnsad
tidsperiod. Denna mekanism syftar till att bekdmpa bedrigerier inom dessa sektorer. Dessutom
forenklar mekanismen skattemyndighetens uppbord och kontroll av korrekta betalningar av
mervérdesskatt och uppmuntrar skattebetalarna att fullgora sina skyldigheter.

Enligt Republiken Litauen kommer en forlingning av denna &tgird inte att negativt paverka de
samlade intdkterna fran mervardesskatt i det sista konsumtionsledet och paverkar dirmed inte pa ett
negativt sitt unionens mervardesskatt som hérror fran egna medel.

4. BUDGETKONSEKVENSER

Forslaget paverkar inte EU-budgeten.

5. OVRIGA INSLAG

. Genomforandeplaner samt dtgirder for 6vervakning, utvirdering och rapportering

Forslaget ér tidsbegrinsat.
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2018/0376 (NLE)
Forslag till

RADETS GENOMFORANDEBESLUT

om iAndring av genomforandebeslut 2010/99/EU om bemyndigande for Republiken Litauen
att forlinga tillimpningen av en atgird som avviker fran artikel 193 i direktiv 2006/112/EG

om ett gemensamt system for mervirdesskatt

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA BESLUT

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssétt,

med beaktande av rddets direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett gemensamt system
for mervirdesskatt!, sdrskilt artikel 395.1,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag, och

av foljande skal:

(1)

2

Genom radets beslut 2006/388/EG* bemyndigades Litauen att tillimpa en atgird som
avviker fran artikel 21 i direktiv 77/388/EEG?® for att utse den beskattningsbara person till
vilken leveranserna av varor och tillhandahdllande av tjanster i samband med
insolvensforfaranden eller omstruktureringsforfaranden under rittslig tillsyn samt
timmerleveranser gors till betalningsskyldig for den mervirdesskatt som ska betalas for
leveranser av dessa varor och tillhandahallanden av dessa tjinster.

Genom ridets genomforandebeslut 2010/99/EU* bemyndigades Litauen, genom avvikelse
fran artikel 193 i direktiv 2006/112/EG, att fram till den 31 december 2012 fa fortsétta utse
den beskattningsbara person till vilken foljande leveranser av varor och tillhandahillanden
av tjanster gors betalningsskyldig for den mervérdesskatt som ska betalas: Leveranser av
varor och tillhandahéllanden av tjanster frdn en beskattningsbar person som é&r foremal for
ett insolvensforfarande eller ett omstruktureringsforfarande under rattslig tillsyn och
timmerleveranser. Bemyndigandet att tillimpa den avvikande éatgidrden forlingdes dérefter
genom radets genomforandebeslut 2012/704/EU° fram till och med den 31 december 2015

EUT L 347, 11.12.20006, s. 1.

Rédets beslut 2006/388/EG av den 15 maj 2006 om tillstand for Republiken Litauen att tillimpa en atgérd som
avviker fran artikel 21 i sjitte direktivet 77/388/EEG betrdffande harmonisering av medlemsstaternas
lagstiftning rérande omsattningsskatter (EUT L 150, 3.6.2006, s. 13).

Rédets sjétte direktiv 77/388/EEG av den 17 maj 1977 om harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning
rorande omsittningsskatter - Gemensamt system for mervardeskatt: enhetlig berdkningsgrund (EGT L 145,
13.6.1977,s. 1).

Rédets genomforandebeslut 2010/99/EU av den 16 februari 2010 om bemyndigande for Republiken Litauen att
forlédnga tillimpningen av en atgidrd som avviker fran artikel 193 i direktiv 2006/112/EG om ett gemensamt
system for mervérdesskatt (EUT L 45, 20.2.2010, s. 10).

Rédets genomforandebeslut 2012/704/EU av den 13 november 2012 om dndring av genomftrandebeslut
2010/99/EU om bemyndigande for Republiken Litauen att forldnga tillimpningen av en atgérd som avviker
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3)

4)

)

(6)

(7

och genom radets genomfdrandebeslut (EU) 2015/2395° fram till och med den 31 december
2018.

Genom en skrivelse som registrerades hos kommissionen den 27 april 2018 ansokte Litauen
om bemyndigande att fa fortsitta att tillimpa en &tgdrd som avviker fran artikel 193 1
direktiv 2006/112/EG for timmerleveranser och leveranser av varor och tillhandahallanden
av tjinster fran en beskattningsbar person som &r foremal for ett insolvensforfarande eller ett
omstruktureringsforfarande under rittslig tillsyn. Genom en skrivelse som registrerades hos
kommissionen den 23 juli 2018 har Litauen till kommissionen dverldmnat en rapport om
tilldimpningen av den atgirden enligt kraven i artikel 2 tredje stycket i genomforandebeslut
2010/99/EU.

Genom skrivelser av den 16 augusti 2018 underrittade kommissionen, i enlighet med artikel
395.2 andra stycket i direktiv 2006/112/EG, Ovriga medlemsstater om Litauens ansokan,
med undantag for Spanien och Cypern som underrittades genom skrivelser av den 17
augusti 2018. Genom en skrivelse av den 20 augusti 2018 underrittade kommissionen
Litauen om att den hade alla nddvéndiga uppgifter for att kunna beddma ansokan.

Beskattningsbara personer som befinner sig i ett insolvensforfarande eller ett
omstruktureringsforfarande ar pa grund av finansiella svarigheter ofta forhindrade frén att
betala den mervérdesskatt som fakturerats for leveranser av varor och tillhandahéllanden av
tjanster. Litauen stoter ocksad pa problem péa timmermarknaden pa grund av marknadens och
de berorda foretagens sidrskilda karaktir. Marknaden domineras av sma lokala foretag, ofta
aterforsiljare och mellanhénder, som har visat sig vara svara for skattemyndigheterna att
kontrollera. Den vanligaste formen av skatteundandragande innebér att ett foretag utfardar
fakturor for leveranser av varor som berdttigar kunden till skatteavdrag och déarefter
forsvinner foretaget utan att betala skatt. Enligt Litauen har denna situation, som motiverade
tilldimpningen av den avvikande atgirden, inte fordndrats, utan pagar alltjimt. De kontroller
och den analys av tillimpningen av den avvikande atgidrden som gjorts av den litauiska
skattemyndigheten har visat dess d&ndamaélsenlighet vad géller att forhindra undandragande
av mervirdesskatt for sddana beskattningsbara personer som befinner sig 1 ett
insolvensforfarande eller ett omstruktureringsforfarande samt vid timmertransaktioner.

Litauen bor darfor bemyndigas att tillimpa den avvikande atgdrden under ytterligare en
begridnsad tidsperiod, fram till och med den 31 december 2021.

I allminhet beviljas avvikelser for en begrinsad tidsperiod, sa att det kan goras en
bedomning av om den avvikande dtgidrden dr 1dmplig och dndamédlsenlig. Avvikelser ger
medlemsstaterna tid att inféra andra konventionella atgérder for att hantera respektive
problem fram till dess att den avvikande atgérden har upphort att gélla, och dirigenom gors
en forlaingning av undantaget overflodig. En avvikelse som gor det mdjligt att anvinda
forfarandet for omvénd betalningsskyldighet bemyndigas bara i undantagsfall vad géller
sdrskilda bedrdgliga omraden och utgér en sista utvdg. Litauen bor darfor infora andra
konventionella &tgdrder for att bekdmpa och f{orhindra ytterligare spridning av
undandragande av mervérdesskatt inom timmersektorn och situationen for beskattningsbara

frén artikel 193 i direktiv 2006/112/EG om ett gemensamt system for mervardesskatt (EUT L 319, 16.11.2012,
s. 7).

Rédets genomforandebeslut (EU) 2015/2395 av den 10 december 2015 om dndring av genomforandebeslut
2010/99/EU om bemyndigande for Republiken Litauen att forldnga tillimpningen av en atgérd som avviker
frén artikel 193 i direktiv 2006/112/EG om ett gemensamt system for mervardesskatt (EUT L 332, 18.12.2015,
s. 140).
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personer som befinner sig i ett insolvensforfarande eller ett omstruktureringsforfarande fram
till dess att denna avvikelse upphor att gélla och bor foljaktligen inte langre behdva avvika
fran artikel 193 1 direktiv 2006/112/EG med avseende pa dessa leveranser.

(8)  Den avvikande atgidrden kommer inte att ha ndgon negativ padverkan pa de av unionens egna
medel som hérrdr frdn mervérdesskatt.

9) Genomforandebeslut 2010/99/EU bor dérfor dndras i enlighet med detta.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.
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Artikel 1

Artikel 2 1 genomforandebeslut 2010/99/EU ska erséttas med foljande:

" Artikel 2

Detta beslut ska tilldmpas till och med den 31 december 2021.”

Artikel 2

Detta beslut ska tillimpas fran och med den 1 januari 2019.

Artikel 3

Detta beslut riktar sig till Republiken Litauen.

Utféardat i Bryssel den
Pa radets véignar
Ordforande
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